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Resumen ejecutivo

La calidad, el suministro y la asequibilidad del cuidado infantil son objetivos para los que el Distrito de
Columbia trabaja constantemente, a través de una sélida variedad de programas, politicas y financiacién
para la primera infancia. La capacidad de los proveedores de cuidado infantil para operar modelos
comerciales sostenibles y financieramente viables es una condicidn esencial para lograr estos objetivos.
Si bien las politicas del Distrito de Columbia han buscado durante mucho tiempo respaldar las practicas
comerciales efectivas de los proveedores de cuidado infantil, la emergencia de salud publica por el COVID-
19 que comenzé en marzo de 2020 ha dejado mas clara que nunca la importancia de los modelos
comerciales sostenibles para el cuidado infantil.

Al inicio de la pandemia del Coronavirus (COVID-19), el 88 por ciento de los centros de desarrollo infantil
del Distrito de Columbia cerraron. Aunque muchos reanudaron sus operaciones en el verano y el otofio
de 2020, las orientaciones sanitarias y de seguridad requerian que operaran a capacidad reducida hasta
mayo de 2021. Los cierres y la capacidad operativa reducida tuvieron un impacto financiero significativo
en el sector de cuidado infantil del Distrito. El Distrito pudo compensar este impacto para los proveedores
de cuidado infantil que participan en el Programa de subsidios para cuidado infantil del Distrito, al
continuar con los pagos del subsidio independientemente del estado operativo hasta octubre de 2020, y
posteriormente a través de politicas de asistencia flexibles y una tasa de reembolso de subsidios mayor
(tasa por emergencia sanitaria publica)’. El Distrito también financié multiples rondas de subsidios de
ayuda de emergencia para la mayoria de los proveedores de cuidado infantil con licencia (con y sin
subsidio). Si bien estas politicas y financiaciones, asi como el ingenio de los lideres y educadores de
cuidado infantil del Distrito, han permitido que el sector del cuidado infantil persevere a través de la
emergencia de salud publica hasta la fecha, las dificultades que se presentaron durante esta emergencia
ilustran los desafios subyacentes de los modelos de negocios de cuidado infantil y la necesidad de politicas
publicas y financiaciones que apoyen la viabilidad financiera de los entornos de cuidado infantil.

Una de las herramientas de politicas mds importantes del Distrito para respaldar el acceso, la calidad, la
asequibilidad y la sostenibilidad del cuidado infantil es pagar a los proveedores de cuidado infantil en el
Programa de subsidios para cuidado infantil del Distrito las tasas de reembolso que cubren sus costos para
brindar el cuidado. A través del Programa de cuidado infantil subsidiado, el Distrito ayuda a pagar este
servicio a los niflos de familias de bajos ingresos que trabajan, estan inscritos en algun establecimiento
educativo o de capacitacidn, o son categdricamente elegibles. Los proveedores de cuidado infantil pueden
optar por celebrar un contrato con la Oficina del Superintendente Estatal de Educacion (OSSE, en inglés)
para aceptar subsidios destinados al cuidado infantil; actualmente, casi la mitad de los proveedores de
cuidado infantil del Distrito lo hacen.

Para ayudar a los proveedores de cuidado infantil a mantener la sostenibilidad financiera en un mercado
en evolucién, la OSSE utiliza regularmente un modelo de estimacion de costos con el fin de analizar y
comprender los costos, para que los proveedores brinden atencién en diferentes niveles de calidad a nifios
de distintas edades en hogares, hogares expandidos y centros de cuidado infantil. Este enfoque también
cumple con los requisitos federales para la OSSE, como la agencia lider del Distrito para el Fondo de
Desarrollo y Cuidado Infantil (CCDF, en inglés), para recopilar, revisar y usar informacion y datos con el fin
de establecer tasas de subsidio que apoyen el acceso equitativo a la atencion de calidad para los nifios
gue participan en el Programa de subsidios para cuidado infantil del Distrito. La OSSE utilizdé por primera
vez un modelo de estimaciéon de costos para analizar los costos de brindar atencién en 2015.
Posteriormente actualizé el modelo y el analisis en 2018 y, una vez mas, ha refinado y utilizado el modelo
para actualizar el costo estimado de la atencién para 2021. Este informe explica la metodologia y los
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supuestos detras del modelo de costos, presenta los hallazgos del analisis del modelo de costos
actualizado e identifica las implicaciones potenciales para las tasas de reembolso de subsidios.

Resumen de los hallazgos

El andlisis del modelo de costos de 2021 reveld varios hallazgos clave que pueden informar a los
proveedores de cuidado infantil, al Distrito y a los entendimientos de las partes interesadas sobre los
costos actuales para brindar cuidado infantil, los factores que impulsan la variacién en los costos del
cuidado infantil, la relacién entre los ingresos del proveedor y la costos para brindar atencién, y los
factores que mejoran la sostenibilidad comercial de los proveedores de cuidado infantil:

Costos por brindar cuidado infantil y factores que afectan la variacién de costos

El costo promedio para brindar cuidado infantil en el Distrito de Columbia aumentoé
aproximadamente un 16 por ciento entre el afio fiscal 2018 y el afio fiscal 2021, aunque el grado
al que aumentaron los costos varid entre los grupos de edad y las designaciones de calidad.

El salario promedio de los trabajadores de cuidado infantil aumenté significativamente de 2018
a 2021; este incremento es uno de los principales impulsores del aumento de los costos de
atencion.

El costo de brindar atencion a bebés y nifios pequeiios es mas alto que los costos de otros tipos
de atencidn; a la inversa, el costo de brindar atencidn a nifios en edad escolar es menor que otros
tipos de atencion.

Relacidn entre los ingresos y costos

En la mayoria de los escenarios y niveles de calidad, el costo estimado de un proveedor para
brindar servicios y educacion tempranos excede los ingresos generalmente disponibles para
brindar atencidn, cuando se tienen en cuenta las tasas de reembolso de subsidios para
establecimientos de cuidado infantil vigentes en el afio fiscal 2021.

Las tasas de subsidio del aio fiscal 2021 cumplen con el costo promedio estimado de la atencién
en centros de alta calidad, asi como para los niflos en edad escolar en todos los niveles de calidad,
pero son mas bajos que los costos promedio estimados para brindar atencién a otros grupos de
edad y designaciones.

El reembolso escalonado mejora la sostenibilidad de los programas de mayor calidad. Los
proveedores que obtienen designaciones de mayor calidad en Capital Quality, el Sistema de
Calificacidon y Mejoramiento de la Calidad (QRIS, en inglés) escalonada del Distrito, reciben tasas
de reembolso de subsidios mas altas; el analisis del modelo de costos indica que se compensan
los costos de los recursos adicionales requeridos para operar a niveles mas altos de calidad.

Las caracteristicas y practicas de los proveedores pueden mejorar la sostenibilidad comercial

El acceso a multiples fuentes de financiacion es clave para fortalecer la sostenibilidad financiera
de un proveedor. Se estima que los proveedores que brindan servicios a edades mixtas y
participan en el programa de pre-K financiado con fondos publicos del Distrito reciben mas
ingresos que aquellos que no tienen otras fuentes de financiacién.

El tamaio importa. En comparacién con los programas mds pequefios con la misma designacion
de calidad, los programas mds grandes tienen costos mas bajos por nifio y una mayor viabilidad
financiera.

Mantener la inscripcion completa o casi completa es fundamental para la sostenibilidad
financiera del proveedor. El andlisis del modelo de costos proyecta pérdidas de ingresos
significativas para los centros y hogares que no tienen su capacidad de inscripcién completa, lo
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gue confirma que mantener una inscripcidn casi completa es fundamental para la sostenibilidad
financiera de un proveedor.

El modelo de estimacidn de costos es una herramienta poderosa que el Distrito continuara utilizando para
informar las decisiones sobre politicas a medida que el Distrito avanza y se recupera de la emergencia de
salud publica, con el fin de ayudar a los proveedores de cuidado infantil a mantener la sostenibilidad
financiera y garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad para los nifios que participan en el
Programa de subsidios para cuidado infantil del Distrito. Los resultados en este analisis del modelos de
costos también se utilizaran para informar las tasas de reembolso de subsidios para el afio fiscal 2022. La
OSSE se compromete a trabajar con proveedores, legisladores y otras partes interesadas para alinear los
incentivos que promueven la excelencia en la atencién y educacién tempranas para aquellos estudiantes
gue mas lo necesitan y que eliminan las barreras al acceso igualitario.
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l. Antecedentes

Brindar acceso equitativo a un establecimiento de cuidado infantil estable y de alta calidad para los nifios
de bajos ingresos es un principio clave de la Ley de Subsidios Globales para el Cuidado Infantil (Ley CCDBG,
en inglés), la legislacién federal que autoriza la financiacién para el cuidado infantil. Al servicio de ese
objetivo, las agencias estatales lideres que reciben fondos federales del CCDF, incluida la OSSE, deben
recopilar y analizar datos cada tres afios para informar al establecimiento sobre las tasas de reembolso de
subsidios que permiten el acceso equitativo. Esto se puede hacer a través de una encuesta sobre las tasas
del mercado (de los precios que cobran los proveedores de cuidado infantil) o una "metodologia
alternativa", como un modelo de estimacién de costos. Desde 2015, el Distrito de Columbia ha utilizado
un modelo de estimacién de costos como metodologia alternativa para cumplir con los requisitos
federales del CCDF. Antes de 2015, las tasas de reembolso del Distrito se determinaban utilizando una
encuesta estadisticamente valida y confiable de las tasas del mercado. Sin embargo, las investigaciones
muestran que los precios cobrados en el mercado del cuidado infantil no siempre reflejan el costo real de
la atencidn que se brinda, sino que estan correlacionados con los recursos que los padres tienen para
pagar por la atencidn, lo que perpetua las desigualdades en el acceso y la calidad. El Distrito usa un modelo
de estimacién de costos porque la investigacién demuestra que el modelo de costos proporciona una
forma mas equitativa de informar las tasas de subsidios que reflejan los verdaderos costos del cuidado.
Como el primer estado (y solo en 2015 y 2018) en recibir la aprobacién de la Administracién de Asuntos
de Nifios y Familias (ACF, en inglés) del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU. (HHSA,
en inglés) para utilizar una metodologia alterna aprobada, el Distrito ha sido un lider nacional en el uso
de modelos de costos para informar las tasas de subsidios.

Un modelo de estimacién de costos es un modelo financiero flexible que estima los costos de brindar
atencién mediante la incorporacién tanto de datos como de supuestos para proyectar los costos
esperados contraidos por los proveedores de cuidado infantil en una variedad de escenarios y condiciones
de politicas diferentes. La OSSE desarrolléd su modelo de estimacién de costos inicial con la ayuda de
expertos nacionales en financiacién de establecimientos de cuidado infantil. Este modelo interactivo
utiliza Capital Quality, el marco de reembolso de tasas escalonadas del Distrito, para estimar el costo de
la atencién de calidad para nifios de todas las edades en centros de desarrollo infantil, hogares expandidos
y otros hogares en todas las designaciones de Capital Quality. Posteriormente, la OSSE actualizd y
perfeccioné los supuestos del modelo y las entradas de datos con el apoyo de expertos nacionales y los
aportes de las partes interesadas locales.

A diferencia de una encuesta de tasas del mercado, que solo analiza los precios, este modelo interactivo
permite a la OSSE examinar cémo varios factores afectan los ingresos, gastos e ingresos netos (es decir,
ganancias o pérdidas) del proveedor. La OSSE ha utilizado el modelo para comprender mejor como las
caracteristicas del proveedor (como el tamafio del programa y las edades de los nifios a quienes presta
servicio) y la politica y los factores externos (como el tamafio y proporcidn de los grupos, y los requisitos
de calificacion del personal) afectan el costo de brindar atenciéon. Ademas, en contraste con un analisis de
costos limitado, el modelo de estimacion de costos del Distrito toma en cuenta no solo los factores que
influyen en los costos del proveedor, sino también aquellos que influyen en los ingresos vy, por lo tanto,
en la sostenibilidad financiera general del proveedor. Esta comprension mas profunda de como las
decisiones de multiples proveedores y politicas influyen tanto en los costos como en los ingresos permite
a la OSSE analizar la manera en que varias decisiones sobre politicas y financiacion afectan los costos del
cuidado infantil y la viabilidad financiera del proveedor; también puede informar los esfuerzos para
fortalecer los modelos comerciales de los proveedores de cuidado infantil.

La OSSE ha utilizado este conocimiento para informar politicas y decisiones de financiacidn, incluidas las
tasas de reembolso de subsidios, el disefio de paquetes de incentivos financieros, y programas y politicas
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para respaldar précticas comerciales efectivas. En el afio fiscal 2018, por ejemplo, la OSSE aumenté la tasa
de reembolsos para nifios pequefnos para alinearla con la tasa para bebés, ya que las regulaciones de
licencias de la OSSE requieren la misma proporcion de adultos por nifos tanto para bebés como para
nifios pequefiios, y el modelo de estimacion de costos reveld que los nifios pequefios, junto con los bebés,
son el grupo de edad mas caro para brindar atencidén. De manera similar, la OSSE utilizé los resultados del
modelo de estimacién de costos de 2018, combinados con una mayor financiacién federal y local, para
aumentar significativamente las tasas de subsidios en el afio fiscal 2019 en todos los grupos de edad y
designaciones del QRIS. En 2020, durante la emergencia de salud publica, la OSSE utilizé el modelo de
estimacion de costos para estimar el impacto de la orientacidn sanitaria y de seguridad en los costos e
ingresos de los proveedores e implementd la Tasa de subsidios por emergencia sanitaria publica para
aumentar los pagos a los proveedores en respuesta a estos hallazgos.

El andlisis del modelo de estimacién de costos de 2021 emplea supuestos y datos para capturar el universo
de proveedores en el mercado de cuidado infantil del DC, que incluye:

e Hogares, hogares extendidos y centros de desarrollo infantil.

e Proveedores que prestan servicios a bebés, nifios pequefios, y nifios en edad preescolar y
escolar.

e Proveedores en diferentes niveles de calidad (segun lo definido por la designacién de
Capital Quality).

El modelo de estimacidén de costos también tiene en cuenta los efectos de la participacion en diferentes
programas o iniciativas de calidad (por ejemplo, el Programa de Financiacion para la Expansién y Mejora
de Pre-K [PKEEP, en inglés], la Red de Mejoramiento de la Calidad [QIN, en inglés]), ademas de la variacion
en otros factores que afectan a los ingresos del proveedor, incluida la eficiencia de la inscripcion, el cobro
de cuotas y el porcentaje de subsidios y pagos privados que corresponden a los nifios.

Este informe presenta los hallazgos del anadlisis del modelo de estimacién de costos de 2021, realizado
como parte de la presentacion al HHS del plan estatal del CCDF de los afios fiscales 2022-2024 del Distrito
de Columbia. Describe la metodologia y el proceso, incluida la informacién proporcionada por las partes
interesadas que informan el analisis, y estima el costo para apoyar la implementacién de requisitos de
salud, seguridad, calidad y personal por parte de los proveedores de cuidado infantil, segin lo define la
Reglamentacion de Licencias para Establecimientos de Desarrollo Infantil del Distrito y en diferentes
niveles de calidad segun Capital Quality.

1. Panorama de la atencion y educacion tempranas en el Distrito

El Distrito de Columbia es lider nacional en educacidn durante la primera infancia. La aprobacién de la
histdrica Ley de Enmienda de Expansién y Mejora de Pre-K de 2008 elevé el aprendizaje temprano como
una pieza central de la agenda de reforma educativa del Distrito y establecié una meta para hacer que el
Pre-K financiado con fondos publicos esté disponible universalmente para todos los nifios de 3 y 4 afios
gue viven en el Distrito para 2014. Durante el afio escolar 2018-19, el Distrito atendié al 89 por ciento
(7,363) de sus nifos de 4 anos y al 72 por ciento (6,405) de sus nifios de 3 afios en programas de pre-K
financiados con fondos publicos, un porcentaje mas alto que cualquier otro estado.?

2 Oficina del Superintendente Estatal de Educacién del Distrito de Columbia, informe sobre pre-K del afio fiscal
2019 (Washington, DC: junio de 2020).
osse.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/osse/publication/attachments/OSSE%20Annual%20Pre-
K%20Report%202019.pdf.
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La educacidn en la primera infancia del Distrito de Columbia se imparte a través de un sistema de
prestacion mixto que incluye hogares, hogares expandidos y centros de desarrollo infantil, ademds de
programas de pre-K en las escuelas publicas y charter del Distrito. Aunque la mayoria de los nifios de 3 y
4 ainos del Distrito asisten a un pre-K administrado por escuelas publicas, hay mdas de 1,000 espacios de
pre-K financiados con fondos publicos disponibles en los centros de desarrollo infantil comunitarios que
participan en el PKEEP. Ademas del pre-K financiado con fondos publicos, el Distrito de Columbia apoya
el acceso a programas de desarrollo y aprendizaje tempranos a través del Programa de cuidado infantil
subsidiado, que ayuda a pagar este servicio a los nifios de familias de bajos ingresos que trabajan, estan
inscritos en algun establecimiento educativo o de capacitacion, o son categdricamente elegibles (por
ejemplo, nifios en acogida temporal o sin hogar). Los centros de desarrollo infantil con licencia pueden
elegir si suscriben o no un contrato con la OSSE para brindar atencidn a los nifios que reciben subsidios.

Desde julio de 2021, el Distrito cuenta con 370 centros de desarrollo infantil con licencia y 108 hogares de
desarrollo infantil y hogares extendidos, con una capacidad autorizada para atender a mas de 26,000
nifios desde las 6 semanas hasta los 13 anos de edad. De las 478 instalaciones autorizadas, 234 (49 por
ciento) brindan servicios de atencidn y educacidon tempranas subsidiados a nifios en todo el Distrito. Sin
embargo, todos los nifios inscritos en estos establecimientos no necesariamente reciben subsidios.
Muchas instalaciones brindan servicios a una combinacién de nifios subvencionados y con pagos privados.
El Distrito solo tiene un area geografica para establecer la tasa de subsidio.

Tabla 1. Capacidad autorizada por edad y zona (julio de 2021)

Capacidad

Zona Bebésy Preescolar Edad total por Porcentaje

nifios escolar zona

pequeios
1 217 702 453 1,372 5%
2 2,208 1,674 205 4,087 16%
3 1,192 1,766 158 3,116 12%
4 1,588 1,520 765 3,873 15%
5 1,168 974 885 3,027 12%
6 1,344 1,167 714 3,225 12%
7 1,119 966 596 2,681 10%
8 1,613 1,758 1,329 4,700 18%
Total 10,449 10,527 5,105 26,081 100%

Sobre la base de su liderazgo nacional en pre-K, el Distrito ha implementado una variedad de iniciativas
para mejorar el acceso a la atencidén y educacidon tempranas de alta calidad para bebés y nifios pequefios,
particularmente aquellos de familias de bajos ingresos.

Desde 2018, el Distrito de Columbia implementé completamente Capital Quality, el QRIS redisefiado del
Distrito. Capital Quality tiene tres componentes: una designacién que esta determinada por el uso de
métricas basadas en la investigacion, un plan de mejora continua de la calidad (CQIP, en inglés), alineado
con los estdndares de calidad basados en la investigacidn, y un perfil de calidad para ayudar a las familias
a seleccionar un establecimiento de atencidon y educacién tempranas que mejor se adapte a las
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necesidades de su hijo. Todas las instalaciones que participan en Capital Quality reciben apoyo
personalizado y asistencia técnica de un facilitador de calidad y participan en reuniones mensuales de la
comunidad de practica. Los centros de desarrollo infantil que aceptan subsidios de cuidado infantil deben
participar en Capital Quality, y otras instalaciones autorizadas pueden hacerlo de forma voluntaria.

La legislacidon aprobada en 2014 establecid la QIN, que cred centros para ayudar a las instalaciones de
desarrollo infantil (tanto centros como hogares) que participan en el Programa de subsidios para cuidado
infantil del Distrito a cumplir con los estdandares de Early Head Start, ampliando asi el acceso a la atencién
de alta calidad para bebés y nifios pequefios. La QIN es un programa pionero que recauda fondos
federales, locales y privados para brindar participacién familiar, capacitacion, nutricién y otros apoyos en
un entorno de cuidado infantil de calidad, para permitir que mas nifos y familias se beneficien de los
servicios tempranos, continuos, intensivos e integrales de desarrollo infantil y apoyo familiar. Los nifios
inscritos en la QIN tienen elegibilidad para subsidios continuos desde el momento en que se inscriben en
la QIN hasta que tienen la edad suficiente para asistir a pre-K, lo que proporciona un flujo de ingresos
confiable para los proveedores de la QIN. Los hogares, los hogares expandidos y los centros de desarrollo
infantil que participan en la QIN reciben una tasa de reembolso especifica que no depende de su
designacién de Capital Quality, asi como apoyos adicionales y capacitacién basada en la practica e
integrada en el trabajo para mejorar la calidad y salud financiera del programa. Actualmente, 14 centros
y 18 hogares participan en la QIN, con capacidad para brindar servicios a mas de 700 bebés y nifios
pequefios.

La Alianza Comercial de Servicios Compartidos del DC (SSBA, en inglés) es una red de pequefios centros
de atencién y educacién tempranas y de hogares de cuidado infantil familiares, que comparten costos y
los servicios administrativos, ademas de los programas. La SSBA reduce los costos operativos a través de
economias de escala en funciones comerciales como néminas, administracion de beneficios, operaciones
bancarias, servicios de limpieza, servicios de alimentos y compras al por mayor. La participacion en la SSBA
también ayuda a los proveedores a mejorar los ingresos a través de una mayor automatizacién, mas
cobros de cuotas y mas inscripciones. Como incentivo para unirse a la SSBA, los centros de desarrollo
infantil participantes reciben la tasa de reembolso de subsidios completo por nifio (el copago no se
deduce), lo que también aumenta los ingresos. La SSBA también influye en la calidad del programa al
ayudar a los hogares con la contratacién y retencién de personal calificado; con la capacitacion, formacion
y tutoria en un grupo de hogares; y con el acceso a personal de apoyo para obtener tiempo libre y poder
realizar capacitaciones y otras actividades de calidad. La SSBA del Distrito se estd expandiendo
actualmente para incluir mas centros pequefios y hogares de desarrollo infantil para hacer llegar estos
beneficios a otros establecimientos.

Todas estas iniciativas buscan mejorar la calidad de los programas de aprendizaje temprano en los centros
de desarrollo infantil y, al mismo tiempo, fortalecer sus negocios. Los proveedores que participan en estas
iniciativas tienen acceso a mejores oportunidades de ingresos, a través de tasas de reembolso mds altas
o la posibilidad de cobrar y retener los copagos de los padres, el aumento de la eficiencia al acceder a
servicios y apoyos comunes, ademas de apoyo y capacitacion comerciales. Al promover simultdneamente
tanto la calidad como la sostenibilidad del cuidado, estas iniciativas buscan aumentar el acceso a la
atencion y la educacion de alta calidad para los nifios y las familias en el Distrito y, en particular, para los
nifnos pequeiios que viven en hogares de bajos ingresos.

Inversiones recientes del Distrito

El Distrito ha realizado importantes inversiones financieras en la primera infancia. Desde el afio fiscal
2018 hasta el afio fiscal 2021, la financiacion local para los subsidios de cuidado infantil aument6 en
$26,6 millones, un 54 por ciento sobre los niveles de financiacion del afio fiscal 2017. Estos fondos
incrementados permitieron al Distrito implementar completamente el Capital Quality y aumentar las
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tasas de reembolso de subsidios en todos los tipos de proveedores, edades de los nifios que reciben
los servicios y niveles de calidad. De 2018 a 2020, el Distrito invirtié $11millones adicionales en el
fondo Access to Quality, la iniciativa de la alcaldesa Bowser para aumentar la oferta de cuidado
infantil. Este fondo proporcioné $9 millones en subvenciones para instalaciones que permitieron que
los proveedores de cuidado infantil crearan 1,244 nuevos espacios para el cuidado de bebés y nifios
pequefios en las ocho zonas (wards) y $2 millones para ayudar a los profesionales de atencién y
educacion tempranas a obtener credenciales y educacion postsecundarias.

Enrespuesta ala pandemia del COVID-19, el Distrito asigné $5 millones en fondos locales para apoyar
y sostener el sector del cuidado infantil y también ha recibido importantes fondos de ayuda federal
para el cuidado infantil. Para fines del afio fiscal 2021, el Distrito habra distribuido casi $25 millones
en ayuda de emergencia financiada a nivel federal y local para el cuidado infantil, y $38 millones
adicionales en el afio fiscal 2022.

Tabla 2. Financiacién subvencionada para cuidado infantil asignada localmente

Ao fiscal Ao fiscal Ailo fiscal Ao fiscal Ao fiscal
2017 2018 2019 2020 2021
$49,190,629 $55,849,629 $65,414,560 $74,712,624 $75,814,774
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1. Metodologia

A partir de 2015, el Distrito trabajé con un consultor fiscal externo para modelar el costo de brindar
servicios de cuidado infantil en el Distrito, utilizando un enfoque interactivo basado en la Calculadora de
costos de calidad para proveedores (PCQC, en inglés), una herramienta de modelado de costos en linea.
La PCQC es una herramienta dindmica basada en la web que calcula el costo de la atencién de calidad en
funcidn de los datos del proveedor a nivel del sitio, lo que permite a los usuarios cambiar las entradas de
datos para estimar el costo de la atencidn en su contexto operativo. Fue desarrollado y probado por
expertos nacionales, con el apoyo de la ACF, como un recurso para apoyar a los lideres estatales y
programas de cuidado infantil en la estimacidn de los costos para brindar atencién.

Al trabajar con el consultor fiscal externo y los aportes de las partes interesadas locales, la OSSE adapté el
modelo de la PCQC para construir una herramienta de modelado basada en Excel con supuestos
personalizados para el contexto del Distrito, incluidas las licencias de cuidado infantil del Distrito y los
estandares de Capital Quality. La herramienta resultante, el Modelo de estimacion de costos de cuidado
infantil del DC, se puede utilizar para ejecutar multiples escenarios y asi estimar el costo por nifio para
brindar atencién en entornos de cuidado infantil con diversos programas y niveles de calidad. Dadas las
diferencias en los modelos comerciales y los generadores de costos para los centros de cuidado infantil y
los hogares de cuidado infantil, el modelo de estimacion de costos para cuidado infantil del DC comprende
dos herramientas independientes basadas en Excel: el modelo de estimacidn de costos para centros de
desarrollo infantil ("Modelo del centro") y un modelo de estimacion de costos para hogares de desarrollo
infantil y hogares extendidos ("Modelo del hogar"). Tanto el Modelo del centro como el Modelo del hogar
permiten que los supuestos y las entradas de datos se ajusten para reflejar caracteristicas adicionales del
programa o variables de calidad. El modelo de estimacién de costos para cuidado infantil del DC es una
herramienta dindmica que la OSSE puede utilizar para informar el proceso de establecimiento de tasas de
subsidio para cuidado infantil mediante la creacidon de escenarios que reflejen el panorama actual del
cuidado infantil. Este enfoque permite hacer comparaciones entre diferentes entornos y crear una
variedad de escenarios diferentes segun el tamafio del establecimiento, las edades de los nifios, la
designacién de Capital Quality y la participacion en programas especificos de la OSSE que generan
ingresos, como el PKEEP, la QIN y la SSBA.

El modelo de estimacidn de costos para cuidado infantil del DC esta disefiado para incorporar datos
sobre los siguientes factores que impactan el costo de brindar este servicio:
e Requisitos de salud, seguridad, calidad, dotacion de personal y licencias, incluidas las
calificaciones y capacitaciones requeridas para el personal.
e Atencién de mayor calidad, segun la definicién del QRIS escalonado redisefiado de la OSSE, Capital
Quality.
e Plan de estudios y suministros.
o Tiempo del personal para la participacién familiar o para evaluar al nifo.
e Niveles de inscripcion.
e Proporcién.
e Tamano del grupo.
e Tamano del establecimiento.
e Remuneracion del personal (salario y beneficios).

El modelo de estimacién de costos para cuidado infantil del DC también incorpora las siguientes
fuentes de ingresos:

e Pago de cuotas/matricula de los padres.
e Financiaciéon de terceros (por ejemplo, subsidios, Head Star, pre-K).
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e Participacion en el Programa de Alimentos para el Cuidado de Nifios y Adultos (CACFP, en
inglés) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, en inglés) y otras
fuentes de ingresos incrementales.

e Recaudacidn total de ingresos.

e Eficiencia de la inscripcion.

Es importante tener en cuenta no solo los factores que influyen en los costos de los proveedores, sino
también los que influyen en los ingresos, porque permite a la OSSE modelar la relacién entre los costos
de brindar atencidn y la viabilidad financiera general de los proveedores. Algunas opciones que aumentan
los costos de un proveedor (como contratar docentes de pre-K con titulos universitarios) también pueden
aumentar sus ingresos (al permitirles participar en el programa de pre-K financiado con fondos publicos
del Distrito). La naturaleza dinamica del modelo de costos permite a la OSSE comprender mejor el impacto
holistico de esta interaccion de los efectos de los costos e ingresos en la viabilidad financiera general de
un proveedor. Esto, a su vez, permite que las partes interesadas y los generadores de politicas
comprendan mejor los incentivos econdmicos que las diferentes iniciativas crean para los proveedores e
informan el disefio de politicas y programas en respuesta.

El modelo de estimacion de costos para cuidado infantil del DC incorpora supuestos ajustables sobre la
proporcién de familias que son elegibles para la financiacion estatal y federal, como parte de la
configuracion del programa, que respaldan el andlisis de como las diferentes combinaciones de fuentes
de ingresos afectan la capacidad de los proveedores para cubrir sus costos operativos.

Finalmente, el modelo de estimacion de costos para cuidado infantil del DC tiene en cuenta supuestos
operativos adicionales:

e Recaudacién total de ingresos
e Eficiencia de la inscripcién

El modelo de estimacién de costos para cuidado infantil del DC incorpora supuestos ajustables sobre el
porcentaje de deudas incobrables y los niveles de inscripcidn, porque las investigaciones demuestran que
estos factores tienen un impacto importante en el bienestar financiero general del programa. Las deudas
incobrables se definen como ingresos no cobrados.

En 2018 y 2021, la OSSE trabajo con un consultor fiscal externo y consulté a las partes interesadas locales
para revisar los supuestos incluidos en la herramienta de modelado, y actualizar los supuestos y las
entradas de datos, como se analiza mas adelante. Utilizando el modelo actualizado, la OSSE luego ejecutd
una variedad de escenarios para actualizar las estimaciones del costo de brindar atencién en el Distrito
de Columbia y comparar esos costos con las tasas actuales de subsidios para cuidado infantil.

Metas y objetivos para el andlisis del modelo de costos de 2021
El Distrito utiliza modelos de costos para abordar las siguientes metas y objetivos:

e Cumplir con los requisitos federales de la Ley CCDBG, modelando de manera rutinaria los costos
asociados con la prestacion de cuidado infantil para evaluar la relacidn entre los costos y las tasas
de pago, como parte de un enfoque estratégico a largo plazo para el establecimiento de tasas que
respaldan la igualdad de acceso a la atencidn. El andlisis del modelo de costos y este informe
cumplen con los requisitos federales de una "metodologia alternativa" para informar el
establecimiento de tasas de subsidio que respaldan la igualdad de acceso.

e Profundizar la comprensién de las partes interesadas y los generadores de politicas sobre las
variaciones entre el precio y el costo de brindar atencién, informaciéon que respalda el
establecimiento de tasas.
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e |dentificar el impacto fiscal de las regulaciones de licencias del Distrito de Columbia y los
estandares y requisitos de Capital Quality.

e |dentificar los generadores de costos clave que atraviesan todas las designaciones de Capital
Quiality.

e Profundizar la comprension del costo diferencial de brindar cuidado en diferentes niveles de
calidad.

e Profundizar la comprension de la diferencia en los costos al brindar cuidado a nifios de diferentes
edades (por ejemplo, bebés, nifios pequefios, preescolares y en edad escolar).

e |dentificar los factores que aumentan o disminuyen la viabilidad financiera a nivel proveedor para
informar estrategias que respalden modelos comerciales de proveedores sostenibles.

e Utilizar esta informacidén para probar una variedad de recomendaciones de politicas y de fijacion
de tasas alternativas con una comprension clara del impacto fiscal de estas decisiones.

Desarrollo del andlisis del modelo de costos de 2021

En la primavera de 2021, la OSSE empled varias estrategias para recopilar informacidn y garantizar que
los supuestos incluidos en el modelo de estimacién de costos para cuidado infantil del DC y las entradas
de datos para diferentes escenarios reflejaran con precisién la experiencia de los proveedores del Distrito
de Columbia. Las estrategias especificas incluyeron lo siguiente:

e La OSSE revisé cuidadosamente los datos disponibles sobre los programas de educacion de la
primera infancia en todo el Distrito, incluidos los datos publicos disponibles y la informacion
administrativa propia de la OSSE.

e La OSSE llevéd a cabo grupos de enfoque con representantes de organizaciones que representan a
los cuidadores, docentes y directores, incluidos: District of Columbia Association for the Education
of Young Children, Director's Exchange, DC Head Start Association, DC Family Child Care
Association, DC Multilingual Speaking Providers Association y DC Action. Ademas, llevd a cabo
conversaciones de seguimiento con lideres de programas individuales para solicitar informacion
adicional y comentarios sobre supuestos clave o puntos de datos.

e La OSSE también revisd los supuestos de trabajo del modelo de costos y las entradas de datos
clave con el Grupo de Trabajo de Recuperacidn para Cuidado Infantil del DC, un grupo de lideres
de establecimientos de desarrollo infantil que representan la diversidad de entornos dentro del
ecosistema de cuidado infantil del Distrito, que la OSSE convocd en el verano de 2020 para
asesorarse con la planificaciéon para apoyar a las instalaciones de cuidado infantil durante sus
reaperturas y recuperacioén después de los cierres relacionados con el COVID-19, y a quienes
continda incorporando como grupo asesor informal sobre politicas clave, programaciones y otras
cuestiones que enfrentan la agencia y los centros de desarrollo infantil.

e La OSSE trabajo en estrecha colaboracion con un consultor fiscal a través del consorcio BUILD para
actualizar los supuestos del modelo de costos y las entradas de datos para el andlisis de estimacion
de costos de 2021.

En cada grupo focal o reunién, la OSSE presentd descripciones detalladas de los generadores de costos
(personales y no personales) y fuentes de ingresos, y consulté a los proveedores de cuidado infantil,
directores y partes interesadas sobre la precisién de estos generadores de costos y fuentes de ingresos.
Los asistentes a los grupos focales proporcionaron informacién a la OSSE sobre muchos de los aportes y
generadores de costos que incluyen: la inclusién de beneficios médicos en todas las designaciones de
calidad, el salario de los proveedores como generador de costos en los modelos del hogar y de los
hogares expandidos, personal adicional en los escenarios de hogar expandido, los supuestos de personal
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incluidos en el modelo del centro, los supuestos de inscripcidn y de exposicidon/deudas incobrables, y el
costo por pie cuadrado del espacio para establecimientos en el Distrito. La OSSE consideré
completamente todos los aportes e incorpord muchas sugerencias en los supuestos del modelo de
costos.

Con base en este proceso, el analisis del modelo de estimacidn de costos para cuidado infantil del DC de
2021 incorpora supuestos actualizados y entradas de datos para el costo de la prestacién de servicios, y
los ingresos probables, para programas de diferentes tamafios, tipos de entorno y niveles de calidad
especificos para proveedores en el Distrito de Columbia. La tabla 3 resume los supuestos clave del
modelo.

Tabla 3. Suiuestos basados en los centros

Generadores de costos supuestos

Supuestos de e Proporcion de adultos y niflos requerida por los estandares de

personal licencia.

e Mayor cobertura de personal durante la apertura y cierre
(asumiendo una jornada de 10 horas) y descansos diarios.

e Mayor cobertura de personal en designaciones de calidad y alta
calidad para reflejar la planificacion, la individualizacién para las
necesidades de aprendizaje y capacitacion de los nifios.

e Mayor cobertura de personal para tener en cuenta el tiempo
pagado para asistir a las capacitaciones, segin los requisitos de
licencia del Distrito.

e Personal adicional (por ejemplo, conserjes, recepcionistas,
gerentes de oficina, coordinadores de elegibilidad, especialistas
en participacion familiar y especialistas en atencién médica)
segun el tamafio y las caracteristicas del programa, incluida la
participacién en programas para la primera infancia como el

PKEEP o la QIN.
Supuestos de e Salarios de directores, docentes principales y docentes auxiliares
remuneracion basados en las estadisticas salariales y de empleo ocupacional de
del personal la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS, en inglés) para el area

metropolitana de Washington. Los sueldos varian segun la
designacion de Capital Quality; la tabla detallada se puede
encontrar en el Apéndice 2.

e Beneficios de salud y jubilacién pagados por el empleador para
todas las designaciones de calidad.

e Las entradas de datos para los salarios del personal adicional se
establecen con base en la informacién de la BLS para el area
metropolitana de Washington relativa a los cddigos
ocupacionales relevantes.

e Todos los salarios del personal estan programados para alcanzar
o superar el salario minimo del DC de $15.20 en vigencia desde
el 1 dejulio de 2021.

Supuestos de El modelo incorpora costos de operacion que no son de personal, calculados
costos por nifio, por aula o costos del programa, segun el costo. Los costos no

que no son del relacionados con el personal se basan en las normas nacionales de la industria
personal y se ajustan para el Distrito cuando sea necesario para lo siguiente:
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Generadores de costos supuestos

e Costos por nifio: incluye costos como alimentos, suministros, equipo y
gastos administrativos.

e Costos por aula: incluye servicios publicos, seguro del establecimiento,
mantenimiento, reparacidn, limpieza y costos de alquiler o
arrendamiento.

e Costos del programa: incluye costos que apoyan todo el programa,
como teléfono, internet, gastos de auditoria y honorarios.

Impulsores de ingresos supuestos

Tasas de Tasas del afio fiscal 2019, vigentes a partir del 1 de octubre de 2018.
reembolso

Tasas de Todos los escenarios modelados asumen que el proveedor participa en
reembolso del el CACFP, porque este es un requisito del acuerdo de subsidios del
CACFP Distrito para los proveedores que participan en el programa de

subsidios del Distrito. Las tasas de reembolso del CACFP se actualizaron
para reflejar los aumentos vigentes a partir del 1 de julio de 2020.
Pre-K Algunos escenarios reflejan la participacion del proveedor en el PKEEP,
en el que los proveedores reciben fondos equivalentes a la Formula
Uniforme de Financiacién por Estudiante (UPSFF, en inglés) del Distrito
por cada estudiante inscrito en el PKEEP. La entrada de ingresos de la
USPFF se actualiz6 a las tasas del ano escolar 2020-21 para nifios de 3 y
4 afios, incluidos los fondos en riesgo asignados para los estudiantes del
PKEEP en hogares de acogida, que no tienen hogar o que reciben los
beneficios de TANF o SNAP.

Matricula con Segun la Encuesta de tasas del mercado de la OSSE de 2018 de todos los

pago particular proveedores con licencia, actualizada utilizando el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) hasta abril de 2021.

Supuestos operativos

Todos los supuestos operativos son entradas variables; los escenarios modelados en este
informe reflejan los siguientes supuestos:

Combinacion El 80 por ciento de los nifios inscritos son elegibles para recibir

de ingresos de subsidios y el 20 por ciento son pagos particulares.

los nifios

Eficiencia de la 90 por ciento de inscripcién para proveedores de nivel [ y 95 por ciento

inscripcion de inscripcién para proveedores de nivel II.

Ingresos no 3 por ciento de deudas incobrables (proporcion de ingresos, por

cobrados ejemplo: matricula, cuotas y copagos, que es incobrable), que es el
estandar de la industria.

Tabla 4. Suiuestos basados en los hoiares

Generadores de costos supuestos

Supuestos de personal e Incluye un salario para el proveedor/docente en un

y remuneracion hogar de desarrollo infantil. Incluye un salario para el
proveedor/docente y un docente auxiliar en un hogar de
desarrollo infantil extendido.

e Incluye, si es necesario, debido a la proporcién de
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Generadores de costos supuestos

adultos y nifios, un salario para docentes
auxiliares/temporales.

e Los sueldos varian segtn la designacion de Capital
Quality; la tabla detallada se puede encontrar en el

Apéndice 2.
Supuestos de costos El modelo incorpora costos de operacion que no son del personal; esta
que no son del calculado por nifio, el funcionamiento anual del hogar u otros costos
personal directos, segun el costo. Los costos no relacionados con el personal se

basan en las normas nacionales de la industria y se ajustan para el
Distrito cuando sea necesario para lo siguiente:
e Costos por nifio: incluye costos como alimentos, suministros,
equipo y suministros administrativos.
e Costos operativos anuales del hogar: incluye alquiler o
hipoteca, servicios publicos, seguro de vivienda o de inquilino,
y mantenimiento y reparaciones.
e Otros costos directos anuales: incluye teléfono, internet,
preparacion o contabilidad de impuestos, y honorarios y

permisos.
Impulsores de ingresos supuestos
Tasas de reembolso Tasas del afio fiscal 2019, vigentes a partir del 1 de octubre de
2018.
Tasas de reembolso Todos los escenarios modelados asumen que el proveedor
del CACFP participa en el CACFP, porque este es un requisito del acuerdo de

subsidios del Distrito para los proveedores que participan en el
programa de subsidios del Distrito. Las tasas de reembolso del
CACFP se actualizaron para reflejar los aumentos del programa
vigentes a partir del 1 de julio de 2020.

Matricula con pago Estimacidn segun la Encuesta de tasas del mercado de la OSSE de

particular 2018 de todos los proveedores con licencia, actualizada
utilizando el Indice de Precios al Consumidor (IPC) hasta abril de
2021.

Supuestos operativos

Todos los supuestos operativos son entradas variables; los escenarios modelados en este
informe reflejan los siguientes supuestos:

Combinacion de El 80 por ciento de los nifios inscritos son elegibles para recibir
ingresos de los nifios subsidios y el 20 por ciento son pagos particulares.

Eficiencia de la 85 por ciento de inscripcion.

inscripcion

Ingresos no cobrados 15 por ciento de deudas incobrables (proporcion de ingresos,

por ejemplo: matricula, cuotas y copagos, que es incobrable), que
es el estandar de la industria.

Cantidad de nifios Seis nifios inscritos en un hogar de desarrollo infantil y nueve
nifios inscritos en un hogar extendido.

Algunos de los supuestos y entradas descritos anteriormente se actualizaron especificamente en los
modelos de costos de 2021 de la siguiente manera:
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Aumentos en los requisitos salariales. Las entradas del modelo de 2021 reflejan el salario minimo
del Distrito, que se convirtié en $15.20 por hora el 1 de julio de 2021. Otros salarios del personal
se actualizaron con base en los datos de la BLS, que demostraron aumentos en los salarios del
mercado para la mayoria de los puestos.

El mercado aumenta los costos no relacionados con el personal. Las entradas del modelo de
2021 aumentaron el alquiler estimado por pie cuadrado a $50 por pie cuadrado, segln las
aportaciones del Fondo de Inversién para Personas de Bajos Ingresos (LIIF, en inglés) y la
Asociacion Econdmica de Washington DC sobre los precios inmobiliarios actuales en el Distrito.
Atenciéon médica para todos los empleados. Los supuestos del modelo de 2021 se actualizaron
en funcién de los aportes de los proveedores de cuidado infantil y las partes interesadas para
incluir beneficios médicos para los empleados en todas las designaciones de Capital Quality, un
cambio con respecto a los modelos de 2018, que incluian beneficios médicos solo para las
designaciones de calidad y alta calidad.

Salario del proveedor de cuidado infantil en el hogar. Los supuestos del modelo de 2021 se
actualizaron en funcién de los ingresos de los proveedores de cuidado infantil y de las partes
interesadas para incluir un salario para el proveedor/docente principal de cuidado infantil en
hogares. Este es un cambio con respecto al modelo de 2018, que no incluia un salario para el
proveedor/propietario como gasto, pero consideraba los ingresos obtenidos del hogar de
desarrollo infantil como salario del proveedor.

Consideraciones por el COVID-19. Los supuestos del modelo de 2021 tienen en cuenta el
aumento de los gastos de limpieza, saneamiento y equipos de proteccion personal (EPP) debido
a la emergencia de salud publica. Incluso a medida que el Distrito se recupera de la emergencia
de salud publica, es probable que los proveedores de cuidado infantil continden enfrentando
mayores costos por limpieza y suministros en el futuro previsible.

Después de incorporar estas actualizaciones a los supuestos del Modelo del centro y del Modelo del hogar
para reflejar con precisidn las experiencias de costos actuales de un proveedor, la OSSE analizdé cémo el
cambio de diferentes variables impactaria financieramente en escenarios especificos. La OSSE explord
como los siguientes generadores de costos especificos impactaron el costo de la atencién y los ingresos
asociados en una variedad de escenarios:

Implementacion de requisitos de salud, seguridad, calidad y personal. Los programas de cuidado
infantil deben mantener estandares sdlidos de salud, seguridad, calidad y personal, incluidos los
requisitos de las proporciones y del tamafio de grupo, debido a las leyes de licencias de la CCDBG
y del Distrito. Estos requisitos influyen en los costos del programa de compensacién requerida
para contratar y retener personal suficiente que cumpla con los requisitos de calificacion del
personal, asi como proporcionar tiempo libre para el personal docente. Los supuestos del modelo
de 2021 también incluyen mas dias sustitutos para brindar cobertura y que asi el personal
participe en al menos 40 horas de desarrollo profesional al afio, lo que se alinea con las
recomendaciones de Capital Quality.

Atencidén de mayor calidad. Capital Quality es un sistema de designacién escalonado que refleja
un aumento en los estandares de atenciéon de calidad. El sistema revisado tiene cuatro
designaciones de calidad: en desarrollo, en progreso, de calidad y de alta calidad, asi como una
designacién preliminar para proveedores nuevos en Capital Quality o en el sistema de subsidios
del Distrito, que aun no han obtenido otra designacién de calidad. Las designaciones de mayor
calidad se traducen en mayores costos de salarios, puestos adicionales, y capacitacién adicional y
tiempo de apoyo del personal, que se reflejan en los escenarios del modelo de estimacion de
costos para informar las tasas de reembolso escalonadas para los proveedores de subsidios.
Aumento del personal para la participacion y capacitacion familiar. El compromiso familiar mas
solido y el apoyo a la capacitacién adicional son caracteristicas centrales de los entornos de
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cuidado infantil de mayor calidad, y el modelo de costos incorpora los gastos para la participacion
familiar y los especialistas en capacitacidn en la designacién de alta calidad para comprender el
impacto combinado de reembolsos mds altos y mayores gastos en los ingresos de la red del
proveedor.

e Configuracion del programa. El modelo de estimacién de costos permite a la OSSE analizar cdmo
los factores de configuracion del programa afectan los costos y los ingresos, incluyendo: la
combinacion de ingresos de las familias inscritas (por ejemplo, pago particular, subsidios), el
tamafio total del programa (por ejemplo, inscripciones pequefias o grandes) y los grupos de edad
de los nifios a quienes se les presta servicio. Por ejemplo, el andlisis comparé los costos y los
ingresos netos de los programas que atienden solo a nifios en edad preescolar, solo desde el
nacimiento hasta los 3 afios y desde el nacimiento hasta los 5 afios.

La naturaleza dindmica del modelo de estimacion de costos para cuidado infantil del DC permite a la OSSE
modelar un nimero potencialmente ilimitado de variaciones en la configuracién del programa y las
designaciones de calidad. Para los propdsitos del analisis del modelo de costos de 2021, la OSSE se centrd
en modelar y comparar los ingresos netos en cinco escenarios basados en centros que: (1) prestan
servicios principalmente a bebés y nifios pequefios, (2) prestan servicios a una combinacion de edades
desde el nacimiento hasta los 5 afios, (3) incluyen aulas para nifios en edad escolar, (4) participan en
iniciativas para la primera infancia, como la QIN o pre-K, y (5) son proveedores de nivel Il que llevan a cabo
la elegibilidad para el cuidado infantil en el lugar. La OSSE también modelé escenarios para
establecimientos que ofrecen servicios en hogares de desarrollo infantil y hogares expandidos, que
incluyen: (1) membresia en la SSBA y (2) participacién en el programa QIN, ademas de (3) participacién en
ninguna de estas iniciativas.

Al considerar varios escenarios de configuracidén de financiacién diferentes como parte del andlisis del
modelo de costos, la OSSE puede comprender mejor la combinacidn de ingresos mas eficiente y
beneficiosa para los proveedores.

v. Resultados del analisis del modelo de estimacion de costos de 2021

Andlisis de los centros de desarrollo infantil

Después de actualizar los supuestos y los datos del modelo y revisar las aportaciones de las partes
interesadas, la OSSE modeld varios escenarios en cada designacion de calidad que incorporan diferentes
programas de financiacidon para centros de desarrollo infantil, que prestan servicios a nifios desde el
nacimiento hasta los 5 afos, solo desde el nacimiento hasta los 3 afios y solo a los nifios en edad
preescolar. La OSSE reviso la capacidad autorizada de las instalaciones de cuidado infantil subsidiadas para
determinar el tamafio promedio y las configuraciones comunes del programa. Segun esta revisidn, las
configuraciones mas comunes son:

e (Centro que presta servicios desde el nacimiento hasta los 5 afios: 64 nifios (una sala para bebés,
dos salas para nifos pequefios y dos salas para preescolares).

e Centro que presta servicios desde el nacimiento hasta los 5 afios con cuidado antes/después de
la escuela para nifios en edad escolar: 94 nifios, igual que el anterior con la adicién de una
habitacidn para nifios en edad escolar

e Centro que presta servicios desde el nacimiento hasta los 3 afios: 44 nifios (dos salas para bebés
y tres salas para nifios pequefios).

e Centro que presta servicios a nifios en edad preescolar: 72 nifios (dos salas para nifios de 3 afios
y dos salas para nifos de 4 afios).

Utilizando estas configuraciones como punto de partida, la OSSE calculé los siguientes escenarios:
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Tabla 5. Escenarios del modelos de costos basado en los centros

Configuracién del centro Cantidad de aulas Escenarios modelados
Desde el nacimiento hasta 5 e Endesarrollo
los 5 aifos e En progreso

e (Calidad

e Alta calidad

e (Calidad, nivel Il

e Calidad, nivel Il y pre-K

e Calidad, nivel Il, pre-K y QIN

e Alta calidad, nivel ll, pre-K y QIN

Desde el nacimiento hasta 6 e C(alidad
los 5 afios en edad escolar e Calidad con programas de nivel Il y
pre-K
Solo para bebés y nifios 4 e Endesarrollo
pequeios e En progreso
e (alidad

e Alta calidad

Solo preescolar 4 e Calidad, nivel Il y pre-K
e Alta calidad, nivel Il y pre-K

Con base en estos escenarios y las tasas de reembolso por cuidado infantil vigentes en el afio fiscal 2021,
la OSSE ha realizado los siguientes hallazgos:

El costo de brindar atencién aumentd del aiio fiscal 2018 al afio fiscal 2021: En promedio, en todos los
niveles y configuraciones de designacion de calidad, el anélisis del modelo de costos demostré que el
costo de brindar atencién aumenté aproximadamente un 16 por ciento desde el ano fiscal 2018 al afio
fiscal 21, aunque el grado en que los costos aumentaron varid entre los grupos de edad y las designaciones
de calidad. Varios cambios en los supuestos del modelo de costos y las entradas de datos contribuyen a
aumentar los costos. Segun los datos salariales de la BLS, los salarios promedio de los trabajadores de
cuidado infantil aumentaron un 28 por ciento de 2018 a 2021. La OSSE utilizd estos datos para aumentar
los supuestos para los salarios de los docentes principales y los docentes auxiliares en el andlisis del
modelo de costos de 2021, que se diferencian ain mas para reflejar una compensaciéon mas alta en las
designaciones de mayor calidad. Debido a que los beneficios obligatorios se calculan como un porcentaje
de los salarios, el aumento de los salarios también aumenta los costos estimados de los beneficios. Los
supuestos del modelo de 2021 incluyen beneficios médicos para todo el personal en todos los niveles de
calidad, mientras que los supuestos del modelo anterior solo incluian estos beneficios para las dos
designaciones de calidad superior (calidad y alta calidad). Ademas, los supuestos del modelo de 2021
reflejan un mayor tiempo de liberacion para el desarrollo profesional: 40 horas anuales, segun las
recomendaciones de Capital Quality, en comparacidn con los requisitos minimos de 21 horas. En conjunto,
estos cambios aumentan significativamente los costos de personal estimados para todos los escenarios
de los centros. El aumento no relacionado con el personal mas significativo para los centros es el aumento
en el precio por pie cuadrado del alquiler (de $42 a S50 por pie cuadrado).
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Grafico 1. Comparacion de los supuestos salariales para docentes principales y docentes auxiliares en
los afios fiscales 2018 y 2021
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Los bebés y los niiios pequefios siguen siendo el grupo de edad mas caro de atender. La mayor brecha
entre los costos y los ingresos disponibles se produce en los centros pequefios que brindan servicios
principalmente a bebés y nifios pequerios. El grafico 2, que compara los ingresos netos (es decir, las
ganancias o pérdidas) de un centro exclusivo para bebés y nifios pequefios y un centro para nifios desde
el nacimiento hasta los cinco afios en cuatro designaciones de Capital Quality, indica mayores pérdidas
para un centro exclusivo para bebés y nifios pequeios en todas las designaciones de calidad, segun las
tasas del afio fiscal 2021. Por el contrario, el cuidado de nifios en edad escolar es el grupo menos costoso
de atender. La oferta de programas de cuidado de nifios en edad escolar aumenta significativamente los
ingresos de los proveedores, como se muestra en el grafico 6 a continuacién, y reduce las brechas entre
los costos y los ingresos disponibles.

Grafico 2. Edad de los nifios seguin el costo de la atencion

Revenue Comparision Based on Ages Served

S0
($50,000)
($100,000)
($150,000)
($200,000)
($250,000)
($300,000)
($350,000)

($400,000)

($450,000)
Developing Progressing Quality High-Quality

B Infant Toddler Only  ®Birthto 5

MODELO DE COSTOS DE CUIDADO INFANTIL EN EL DISTRITO DE COLUMBIA DE 2021



El reembolso escalonado genera un impacto. El Distrito ha establecido tasas de reembolso escalonadas
a través de su QRIS redisefiado, Capital Quality. Cada nivel dentro del QRIS aumenta directamente los
generadores de costos de las calificaciones del personal, la remuneracidn y el tiempo de licencia del
personal o los sustitutos asociados con las actividades de calidad y las capacitaciones requeridas. En todos
los modelos de programas, los gastos totales aumentan en cada designacion (ver ejemplo en el gréfico 3).
Sin embargo, la tasa diaria reembolsada por nifio también aumenta a medida que aumenta la calidad del
programa. Este reembolso escalonado reduce la brecha entre los costos y los ingresos disponibles, como
se indica en el grafico 4 a continuacidn, aunque los proveedores alun experimentan una brecha en los
ingresos segun las tasas de reembolso de subsidios para el cuidado infantil vigentes en el afio fiscal 2021.

Grafico 3. Gastos totales estimados por la designacion de Capital Quality para un centro con cinco aulas
y 64 ninos, que brinda servicios a nifios desde el nacimiento hasta los 5 afios
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Grafico 4. Ingresos totales estimados por la designacion de Capital Quality para un centro con cinco
aulas y 64 niios, que brinda servicios a niflos desde el nacimiento hasta los 5 afos, a las tasas de
reembolso de afio fiscal 2021
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La diversificacion de las fuentes de ingresos mejora el resultado final. Los programas que prestan
servicios a edades mixtas y reciben financiacidn para pre-K del Distrito, para los nifios de 3 y 4 afios o que
participan en la QIN, han aumentado las estimaciones de ingresos al tiempo que cumplen con los
estandares de calidad. Los programas deben maximizar los tipos de apoyo a los ingresos que utilizan para
cubrir los costos. Por ejemplo, la adicién de financiacién para pre-K y programas para nifios en edad
escolar en diferentes escenarios aumenta los ingresos para un centro designado como de calidad, como
se indica en el gréfico 5. Los ingresos también aumentan para los proveedores de nivel ll, ya que reciben
la tasa de reembolso total por nifio, asi como los copagos familiares asignados.

Grafico 5. Diversificacion de las fuentes de ingresos
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Existe un tamafio adecuado para maximizar los ingresos. En todas las designaciones de calidad, el costo
promedio por nifo disminuye a medida que aumenta el tamafio del centro, debido a la capacidad de
realizar economias de escala para algunos gastos. Para un centro que presta servicios a nifios desde el
nacimiento hasta los 5 afios con una designacién de calidad del QRIS, un programa de 164 nifios tiene un
costo promedio por nifio de $20,075, mientras que un centro mds pequefio de 64 nifios tiene un costo
promedio por nifio de $22,919. Esta diferencia del 12 por ciento en los costos por nifio se traduce en
diferencias significativas en los ingresos netos en todo el programa.
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Grafico 6. Costo promedio por nifio segtn el tamaiio del programa
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Mantener la inscripcion completa aumenta los ingresos. Un centro con cinco aulas y 64 nifios que
mantiene el 95 por ciento de inscripcidn experimentara un aumento en los ingresos de aproximadamente
$224,000 por afio en comparacién con un centro que mantiene el 80 por ciento de inscripcién. Como
sefialé la ACF, "la eficiencia de la inscripcidon se expresa como el porcentaje de la capacidad de un
proveedor que esta ocupada actualmente. Lograr una eficiencia de inscripcion del 100 por ciento es
inalcanzable incluso para un proveedor con alta demanda respaldado por extensas listas de espera; dicho
proveedor podria lograr una eficiencia de inscripciéon del 95 por ciento. El estdndar de la industria es
mantener la inscripcidn en el 85 por ciento o mas de la capacidad deseada".® Aunque el 85 por ciento es
el estandar de la industria, este se basa en promedios nacionales que incluyen una combinacion de areas
urbanas, rurales y suburbanas con diferentes condiciones de oferta/demanda. Debido a que el Distrito,
que es un drea urbana que histéricamente ha tenido escasez de servicios de cuidado infantil para algunas
poblaciones, ofrece un sélido programa de subsidios para cuidado infantil y permite que los proveedores
de nivel Il determinen la elegibilidad de un nifio, es apropiado asumir una mayor eficiencia de inscripcion
en el modelo de costos.

Este hallazgo es particularmente importante en el contexto actual, porque los proveedores de cuidado
infantil se vieron obligados a funcionar con una inscripcidon reducida durante la emergencia de salud
publica, y muchos aun no han regresado a la inscripcion completa debido a una variedad de demandas
operativas y familiares, y consideraciones sanitarias y de seguridad. Si los impactos extendidos de la
emergencia de salud publica contindan reduciendo la eficiencia de la inscripcion para algunos
proveedores a medida que el Distrito avanza en la recuperacion del COVID-19, esto podria afectar
negativamente los ingresos de los proveedores. Es posible que se necesiten estrategias adicionales para

3Administracion de Asuntos de Nifios y Familias (2014). Caracteristicas del Programa de atencion y educacion
tempranas: Efectos sobre los gastos e ingresos. Washington, DC: Departamento de Salud y Servicios Humanos de
los EE. UU. Disponible en:

childcareta.acf.hhs.gov/sites/default/files/public/241 1411 pcgc ece characteristics final.pdf [octubre de 2018].
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ayudar a los proveedores a aumentar la inscripcidn, ajustar sus negocios o compensar el aumento de los
costos de funcionamiento con una inscripcion reducida.

Grafico 7. Efecto de la inscripcion en los ingresos
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Andlisis del Modelo del hogar de desarrollo infantil

El Distrito de Columbia otorga licencias tanto a los hogares de desarrollo infantil (que prestan servicios a
hasta seis nifios con un cuidador) y hogares extendidos (que pueden prestar servicios a hasta 12 nifios con
al menos dos cuidadores). El modelo de estimacion de costos para hogares de desarrollo infantil esta
disefiado para incluir tanto hogares como hogares extendidos, con supuestos que se pueden ajustar para
modelar varios escenarios de niveles de calidad y participacidn en diferentes programas de financiacion,
como la QIN y la SSBA, en hogares y hogares extendidos. Aunque las regulaciones de licencias permiten
qgue los hogares de desarrollo infantil y los hogares expandidos brinden servicios a nifios de varias edades
y con distintas configuraciones de personal, los escenarios del modelo de costos se enfocan en dos
configuraciones que son mas comunes:

e Hogar de desarrollo infantil que brinda servicios a seis nifios (dos bebés, dos nifios pequefios y
dos nifos en edad preescolar o dos bebés, dos nifios pequefios, un nifio en edad preescolar y un
nifio en edad escolar).

e Hogar de desarrollo infantil extendido que presta servicios a nueve nifios (tres bebés, tres nifos
pequefios y tres nifios en edad preescolar o tres bebés, tres nifios pequefos, dos nifios en edad
preescolar y un nifio en edad escolar).

Tabla 6. Escenarios del modelos de costos basado en los hogares

profesional.

Tipo de | Cantidad de nifios | Cantidad de adultos Escenarios modelados
modelo
Hogar de | 6 Un proveedor/docente e Endesarrollo
desarrollo principal 'y un docente e Enprogreso
infantil (CDH) auxiliar/temporal para brindar e Calidad

cobertura para el desarrollo e Calidad con

programas para nifios
en edad escolar

e C(Calidad, QIN

e (Calidad, SSBA

Hogar de
desarrollo
infantil
extendido
(CDX)

Un proveedor/docente
principal, un docente asistente
y un docente auxiliar/temporal
para brindar cobertura para el
desarrollo profesional.

e Endesarrollo

e En progreso

e (alidad

e (alidad con
programas para nifios
en edad escolar

e C(Calidad, QIN

e (Calidad, SSBA

Crear un modelo de estimacidn de costos confiable para los hogares es complejo debido al costo
altamente variable de brindar servicios de calidad en entornos domiciliarios. Por ejemplo, la mayoria de
los proveedores en hogares son propietarios de pequefias empresas que trabajan desde sus casas, con
hipotecas o alquileres que varian significativamente.* Como resultado, es posible que los propietarios de
hogares de desarrollo infantil no reciban un salario de la misma manera que otros empleados de cuidado
infantil, y es dificil dividir los costos que son propios del hogar particular de aquellos que se generan como

4 "Estimacidn del costo de la atencién y educacién tempranas de alta calidad". National Academies of Sciences,
Engineering, and Medicine. 2018. Transformar la financiacion de atencion y educacion tempranas. Washington,
DC: The National Academies Press (pag. 158) (Disponible en: www.nap.edu/catalog/24984/transforming-the-
financing-of-early-care-and-education).
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parte del centro de desarrollo infantil. Sin embargo, con base en la retroalimentacién y la discusién de las
partes interesadas, el modelo del afio fiscal 2021 incluye supuestos con respecto al salario del
proveedor/docente principal en los hogares, asi como el del docente asistente y el docente
auxiliar/temporal de tiempo parcial para hogares extendidos y los costos de beneficios obligatorios para
todo el personal (calculado como porcentaje del salario). Este enfoque permite que el modelo de
estimacion de costos tenga en cuenta los costos de tiempo del propietario del hogar de desarrollo infantil,
independientemente de como se pague en realidad. Estos cambios aumentan de manera significativa el
costo promedio estimado por nifio segun el analisis del modelo de estimacidn de costos de 2021,
particularmente para los hogares extendidos.

Como se menciond anteriormente, el Distrito ha implementado estrategias, incluyendo la QIN y SSBA,
para fortalecer la sustentabilidad comercial de los proveedores de cuidado infantil y al mismo tiempo
ayudarlos a mejorar la calidad. Muchas de estas iniciativas se dirigen especificamente a centros y hogares
mas pequefios.

Como se muestra en el grafico 8, la participacion en la SSBA y QIN puede aumentar los ingresos de un
hogar de desarrollo infantil u hogar entendido, en comparacién con los hogares no participantes y los
hogares extendidos con los mismos supuestos y nivel de designacién del QRIS.

Grafico 8. Ingresos de proveedores en hogares con participacion en la SSBA y QIN
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V. Implicaciones del andlisis del modelo de estimacion de costos de 2021

Las regulaciones federales® requieren que el Distrito use los resultados de la metodologia alternativa
aprobada en 2021 para informar las tasas de reembolso para los proveedores de cuidado infantil que
consideran el costo de brindar servicios de desarrollo infantil de mayor calidad, incluidos los costos
asociados con cada nivel de calidad. Estas regulaciones también requieren que las tasas sean suficientes
para permitir que los proveedores de desarrollo infantil cumplan con los requisitos de salud, seguridad,
calidad y personal, y respondan a las variaciones en la ubicacién geografica, la edad de los nifios bajo
cuidado y el tipo de atencidn.

5 45 CFR § 98.45 (f) (2) (iii)

MODELO DE COSTOS DE CUIDADO INFANTIL EN EL DISTRITO DE COLUMBIA DE 2021



Como se sefialé anteriormente, el analisis del modelo de costos demuestra que los costos para brindar
cuidado infantil aumentaron del afio fiscal 2018 al afio fiscal 2021. El Distrito usé el modelo de estimacion
de costos para cuidado infantil del DC para estimar el costo promedio del cuidado y comparé ese costo
con el costo promedio del analisis de estimacién de costos de 2018, asi como las tasas de reembolso de
subsidios para cuidado infantil de bebés y nifios pequenos vigentes en el afio fiscal 2021. Este analisis
sugiere que las tasas del afio fiscal 2021 (que se establecieron en el afio fiscal 2019 después del ultimo
analisis del modelo de costos) son mas bajas que los costos aumentados para brindar atencién.

Tabla 7. Costo promedio de la atencidn en los centros

Tasa diaria de Costo promedio | Costo promedio de la Equivalente diario del
referencia del de la atencidn atencion (segun el costo promedio de la
subsidio para (segun el analisis del afio fiscal atencion (segtin el
bebés y nifios analisis del afio | 2021) analisis del afo fiscal
pequeiios de fiscal 2018) 2021)
ano fiscal 2019-
2021

En $65.43 $17,011 $20,132 $77.43

desarrollo

En progreso | $68.32 $17,763 *20,801 $80.00

Calidad $76.78 $19,963 $22,919 $88.15

Alta calidad | $93.91 $24,416 $24,239 $93.22

Tabla 8. Costo promedio de la atencidon comparado con las tasas anuales del Distrito en los hogares de
desarrollo infantil

Tasa diaria de Costo promedio de | Equivalente diario
referencia del la atencidn para del costo promedio
subsidio para hogares de de la atencidn (segun
bebés y nifios desarrollo infantil el andlisis del afio
pequeiios de (segun el analisis fiscal 2021)
ano fiscal 2019- | del afio fiscal 2021)
2021

En $50.46 $11,687 $44.95

desarrollo

En progreso | $55,02 $12,952 $49.82

Calidad $59.78 $10.288 $54.69

Alta calidad | $69.78 $16,165 $62.17

*El pago de referencia se calcula multiplicando el nivel de la tasa de reembolso para los servicios prestados
a bebés o nifios pequefios a tiempo completo durante 260 dias al afio.

La tabla 8 no incluye el costo promedio de la atencidon del modelo del afio fiscal 2018 debido a las
diferencias en los supuestos del modelo entre el analisis del modelo de costos de 2018 y 2021. En el
analisis del afio fiscal 2021, los gastos de personal se incluyeron como costos tanto para los hogares como
para los hogares extendidos, lo cual es diferente de los supuestos del afno fiscal 2018, que no incluian la
compensacion del propietario del cuidado infantil como un costo, pero trataban los ingresos netos como
los ingresos del proveedor. Como resultado, los costos por nifio estimados en los analisis de los afios
fiscales 2018 y 2021 reflejan supuestos y entradas de costos fundamentalmente diferentesy, por lo tanto,
no son comparables.
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La comparacién de los costos promedio por nifio para brindar atencién entre 2018 y 2021 puede ayudar
a la OSSE y a otras partes interesadas del Distrito a comprender las tendencias en los costos de los
proveedores para brindar atencién a lo largo del tiempo, asi como los factores que contribuyen a
aumentar los costos. Pero es importante reconocer que los costos promedio son solo eso, un promedio,
y que los costos de los proveedores individuales pueden ser mas altos o mds bajos segun la configuracién
del programa, la medida en que un proveedor implementa prdcticas comerciales que mejoran los ingresos
o reducen los costos y una variedad de otras caracteristicas y decisiones a nivel del programa. Esto es
particularmente cierto para los proveedores basados en el hogar, ya que el analisis de los modelos de
costos demuestra que los hogares extendidos tienen gastos mas altos que otros hogares de desarrollo
infantil, lo que debe tenerse en cuenta al establecer las tasas de reembolso.

El andlisis de modelos de costos también permite que la OSSE y otras partes interesadas comprendan
mejor como los costos de brindar atencién varian segun las edades de los nifios atendidos, la designacién
de calidad y otras caracteristicas, y esta informacion puede informar tanto al asentamiento de la tasa del
subsidio como otras estrategias e inversiones para respaldar la mejora de la calidad y las practicas
comerciales de los proveedores.

Por ejemplo, el andlisis del modelos de costos demuestra que los costos de brindar atencién a bebés y
nifios pequefios son sustancialmente mas altos que al atender a nifios en edad preescolar y escolar, y que
los proveedores pequefios que prestan servicios principalmente a bebés y nifios pequefios enfrentan los
mayores desafios para cubrir sus costos. Actualmente, los proveedores de cuidado infantil que brindan
servicios a nifios en edad preescolar tienen la opcidn de aumentar sus ingresos participando en el
programa PKEEP, y el andlisis del modelo de costos demuestra que participar en el PKEEP mejora el
resultado final de los proveedores de cuidado infantil y la sostenibilidad comercial general. Sin embargo,
no existe una opcion similar para que los proveedores de cuidado infantil que brindan servicios a bebésy
nifios pequefios aumenten sus ingresos. Esto contribuye a la escasez del cuidado de bebés y nifios
pequefios en el Distrito que se ha identificado en investigaciones previas. ©

Esto sugiere que, a medida que el Distrito considera que los cambios en las tasas de subsidio reflejan el
aumento de los costos para brindar atencion, las nuevas inversiones deben priorizar el aumento de las
tasas de pago para el cuidado de bebés y nifios pequefios y el aumento de las tasas pagadas por estos
servicios en relacion con las tasas de atencién para nifios en edad preescolar y escolar. El aumento de las
tasas de pago para el cuidado de bebés y nifios pequeios es un complemento necesario a otras
inversiones que el Distrito ha realizado en establecimientos e iniciativas para aumentar la oferta de
espacios para bebés y nifios pequefios.

De manera similar, el analisis del modelo de costos demuestra que las tasas de reembolso escalonadas
del Distrito son suficientes para compensar los mayores gastos en los que incurren los proveedores de
cuidado infantil para brindar atenciéon con niveles mas altos de calidad. Pero los factores que han
contribuido a aumentar los costos de los proveedores de cuidado infantil para brindar atencion de 2018
a 2021 afectan los costos para los proveedores en todos los niveles de calidad, y los proveedores con
designaciones de menor calidad han experimentado aumentos porcentuales mayores en los costos. Este
analisis sugiere que las politicas continuas de pago de reembolsos escalonados son importantes para
reflejar el gasto adicional de brindar atencidn de mayor calidad, pero que existe una mayor necesidad de

5 Fondo de reinversién, "Oferta y demanda de aprendizaje temprano en el Distrito de Columbia", (Washington, DC:
Bainum Family Foundation. 2018) bainumfdn.org/wp-content/uploads/2018/10/Bainum_EL-Supply-Demand-
Report FNL Nov-2018.pdf

MODELO DE COSTOS DE CUIDADO INFANTIL EN EL DISTRITO DE COLUMBIA DE 2021


https://bainumfdn.org/wp-content/uploads/2018/10/Bainum_EL-Supply-Demand-Report_FNL_Nov-2018.pdf
https://bainumfdn.org/wp-content/uploads/2018/10/Bainum_EL-Supply-Demand-Report_FNL_Nov-2018.pdf

aumentar las tasas de reembolso en las designaciones en desarrollo, en progreso y de calidad, en vez de
en las designaciones de alta calidad, y para disminuir la diferencia entre la tasa de alta calidad y las tasas
de desarrollo, en progreso y de calidad.

Ademads de informar el establecimiento de la tasa de subsidio, los hallazgos del andlisis del modelo de
costos también pueden informar otras politicas e iniciativas para respaldar el acceso, la calidad y la
asequibilidad del cuidado infantil en todo el sector de cuidado infantil del Distrito, asi como Ia
recuperacién del cuidado infantil de los impactos de la pandemia del COVID-19. Como se sefiald
anteriormente, solo la mitad de los proveedores de cuidado infantil del Distrito aceptan pagos de
subsidios, pero los generadores de costos y los supuestos incluidos en el modelo de costos se aplican tanto
a los programas de subsidios como a los no subsidiados.

Por ejemplo, el analisis del modelo de costos demuestra que participar en la SSBA mejora los ingresos de
los hogares de desarrollo infantil. La OSSE ha asignado fondos federales de ayuda de emergencia para el
cuidado infantil para expandir la SSBA y hacer que esta oportunidad esté disponible para todos los hogares
de desarrollo infantil, asi como para los proveedores de subsidios de nivel I. El andlisis del modelo de
costos también subraya la importancia de mantener la inscripcion completa o casi completa para la
sostenibilidad de las empresas. Durante la emergencia de salud publica y la recuperacion, sin embargo,
algunos proveedores han experimentado una reduccién en la inscripcidn, primero debido a la orientacion
de salud y seguridad y, en algunos casos, a los cambios en las necesidades de las familias o la comodidad
con las modificaciones formales para el cuidado infantil. Si bien es probable que la demanda de cuidado
infantil eventualmente regrese a los niveles anteriores al COVID-19, a medida que el Distrito se recupera
de la pandemia puede ser necesario proporcionar apoyos adicionales, no vinculados a la asistencia o
inscripcion infantil, para los proveedores de cuidado infantil en aquellas partes del Distrito donde la
demanda de cuidado infantil se ha visto mds afectada por la pandemia. Este reconocimiento, y los datos
del modelo de costos que muestran el impacto de los diferentes niveles de eficiencia de la inscripcion en
los resultados de los proveedores de cuidado infantil, informaron el disefio de las subvenciones Back 2
Work Child Care, incluidas en el presupuesto del afio fiscal 2022 de la alcaldesa Bowser para brindar
asistencia complementaria a los proveedores de cuidado infantil que tuvieron una disminucién en la
inscripcion mientras se recuperaban del COVID-19.

El presupuesto de la alcaldesa Bowser para el afio fiscal 2022 también incluye la financiacién para una
ronda adicional de subvenciones Access to Quality, que brindan fondos a los proveedores de cuidado
infantil y que pueden usar para adquirir, expandir o mejorar los establecimientos, y asi aumentar la
cantidad de espacios para bebés y nifios pequefios de alta calidad. Ademas de satisfacer las necesidades
de acceso de las familias a un cuidado infantil de calidad, estas subvenciones pueden ayudar a los
proveedores de cuidado infantil a aumentar la resiliencia y la sostenibilidad de sus negocios,
permitiéndoles crecer a una escala mayor donde pueden beneficiarse de las economias de escala que
reducen los costos operativos por nifio. Los conocimientos del analisis del modelo de costos pueden
ayudar a informar los planes de crecimiento de los proveedores de cuidado infantil y el enfoque de la
OSSE para implementar nuevos fondos Access to Quality.

Por ultimo, los propios lideres de programas de cuidado infantil pueden utilizar los conocimientos
generados a través de este andlisis del modelo de costos para informar sus propios esfuerzos y asi
maximizar la calidad y sostenibilidad de sus negocios y programas.

Conclusion

La OSSE reconoce que los proveedores que reciben subsidios para mantenerse financieramente son
fundamentales para lograr los objetivos del Distrito de acceso, calidad y asequibilidad para el cuidado
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infantil, para todos los nifios y las familias del Distrito, pero son importantes mas que nada para ampliar
el acceso al cuidado de calidad a las familias de bajos ingresos. Este analisis del modelo de costos ayuda a
informar los esfuerzos de la OSSE para respaldar negocios de cuidado infantil sostenibles y présperos. Al
modelar una variedad de escenarios, se muestra como una combinaciéon de opciones de politicas,
caracteristicas y practicas de proveedores individuales cambian los gastos e ingresos de los proveedores
de cuidado infantil, lo que resulta en ingresos netos muy diferentes. Las tasas de subsidio adecuadas que
cubren los costos de los proveedores para brindar atencidn son cruciales, y la OSSE utilizara los resultados
de este andlisis para informar el establecimiento de las tasas de subsidio para el afo fiscal 2022. Pero las
opciones y practicas de los proveedores de cuidado infantil también tienen un efecto poderoso sobre los
gastos y los ingresos. Brindar servicios a grupos de edades mixtas, diversificar los ingresos, aumentar la
escala (para los centros de cuidado infantil) y mantener la inscripcion completa o casi completa, mejora
los ingresos netos de los proveedores. Estas estrategias permiten a los proveedores implementar
programas de alta calidad mientras minimizan los costos, y pueden permitir que los programas aumenten
la remuneracion del personal. Las politicas y apoyos que ayudan a los proveedores de cuidado infantil a
lograr eficiencias en los costos e ingresos, como las subvenciones QIN, SSBA, Capital Quality y Access to
Quality para estos establecimientos, son una parte importante del conjunto de herramientas del Distrito
para mejorar la calidad y el acceso al cuidado infantil. Ademas, el Distrito estd utilizando fondos de ayuda
federal para el COVID-19 para ampliar el acceso a estos programas como parte del plan de CCDF para
2022-2024.

Los modelos de negocio de cuidado infantil sostenible son particularmente importantes a medida que el
Distrito avanza hacia y a través de las fases de recuperacién de la emergencia de salud publica. En los
préximos meses, la OSSE comenzara a distribuir mas de $38 millones en fondos federales de estabilizacién
para cuidado infantil destinados a los proveedores de cuidado infantil. Estos fondos, que llegaran a la gran
mayoria de los proveedores autorizados del Distrito, ofrecen una poderosa oportunidad para que los
proveedores de cuidado infantil no solo compensen los costos y las pérdidas de ingresos incurridos
durante la emergencia de salud publica, sino que también utilicen fondos Unicos para aumentar la
capacidad y las inversiones programaticas que mejoren su calidad y sostenibilidad financiera a largo plazo.
La OSSE se esta asociando con organizaciones intermediarias para combinar la distribucidn de fondos de
ayuda con mejores apoyos comerciales y de planificacidon para ayudar a los proveedores de cuidado
infantil a aprovechar al maximo esta oportunidad. Al aprovechar los resultados de este analisis del modelo
de costos y otros recursos, el Distrito puede apoyar a impulsar negocios prdsperos de cuidado infantil y
promover el bienestar de los nifos, las familias y la fuerza laboral del cuidado infantil del Distrito.
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Apéndice 1: Definiciones

Las definiciones de los términos comunes utilizados en este informe que se proporcionan a continuacion
se pueden encontrar en las secciones 4-401 del Cédigo del DC o en las secciones 199 Y 299del titulo 5A
del Reglamento Municipal del Distrito de Columbia (DCMR, en inglés).

Deuda incobrable: la proporcion de ingresos (matricula, cuotas, copagos) que no se puede cobrar.

Centro de desarrollo infantil: un establecimiento de desarrollo infantil ubicado en un lugar que
no sea una vivienda ocupada por el operador de la instalacion.

Hogar de desarrollo infantil: un establecimiento de desarrollo infantil ubicado en una
vivienda privada ocupada por el operador de la instalacidn. El "hogar de desarrollo infantil”
también incluye las instalaciones clasificadas como "hogar de desarrollo infantil extendido".

Dia extendido de tiempo completo: de 6 a 14 horas, donde al menos una hora de atencién es
por la mafiana antes de las 7:00 a.m. o por la tarde después de las 6:00 p.m., y la mayoria de las
horas son entre las 7:00 a.m. y las 6:00 p.m., de lunes a viernes.

Dia extendido de tiempo parcial: menos de 6 horas, donde al menos una hora de atencién es
por la mafiana de las 7:00 a.m. o por la tarde después de las 6:00 p.m., y la mayoria de las horas
son entre las 7:00 a.m. y las 6:00 p.m., de lunes a viernes.

Tradicional de tiempo completo: de 6 a 11 horas, entre las 7:00 a.m. y las 6:00 p.m., de lunes a
viernes.

Centro de nivel II: un establecimiento de desarrollo infantil autorizado por la OSSE para
determinar la elegibilidad inicial y redeterminar la elegibilidad de las familias y los nifios para los
servicios de cuidado infantil subsidiados.

No tradicional de tiempo completo: de 6 a 11 horas, entre las 6:00 p.m. ylas 7:00 a.m., de lunes
aviernes o de 6 a 11 horas los sdbados/domingos, independientemente de la hora del dia.

No tradicional de tiempo parcial: menos de 6 horas entre las 6:00 p.m. y las 7:00 a.m., de lunes
a viernes o menos de 6 horas los sdbados/domingos, independientemente de la hora del dia.

Tradicional de tiempo parcial: menos de 6 horas, entre las 7:00 a.m. y las 6:00 p.m., de lunes a
viernes.

Red de Mejoramiento de la Calidad: un sistema de mejora de la calidad basado en un centro para
proveedores de desarrollo infantil que brindan servicios a bebés y nifios pequefios en el Distrito
de Columbia.

Sistema de Calificacion y Mejoramiento de la Calidad: el sistema de Capital Quality del Distrito
establece cuatro designaciones diferentes para los establecimientos de atencién y educacion tempranas
que participan en el programa de subsidios. La calidad de cada establecimiento se evallia mediante
observaciones, que se utilizan para calcular la calificacién de cada instalacion. Estas calificaciones se
calculan a lo largo de un continuo, que se asocia progresivamente con cuatro designaciones de Capital
Quality (en desarrollo, en progreso, de calidad y de alta calidad). Cada designacion esta asociada con
diferentes tasas de reembolso escalonadas. Capital Quality tiene tres componentes: una designacion
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gue esta determinada por el uso de métricas basadas en la investigacién, un plan de mejora continua de
la calidad (CQIP, en inglés), alineado con los estandares de calidad basados en la investigacion, y un
perfil de calidad para ayudar a las familias a seleccionar un establecimiento de atencion y educacion
tempranas que mejor se adapte a las necesidades de su hijo. El sistema QRIS anterior, Going for the
Gold, estaba basado en la acreditacion nacional.

Proveedor de cuidado infantil subsidiado: centros de desarrollo infantil con licencia que tienen
un contrato con la Oficina del Superintendente Estatal de Educacién para brindar cuidado a nifios
elegibles bajo el Programa de Cuidado Infantil Subsidiado; sin embargo, todos los nifios inscritos
en estos establecimientos no necesariamente participan en el programa de subsidios.

Programas para nifios en edad escolar: programas extracurriculares que permiten a los
estudiantes participar en actividades de enriquecimiento académico y extracurricular, y
desarrollar nuevos pasatiempos y habilidades.

Centro de pre-K: un centro calificado de calidad que cumple con los requisitos y estdndares de
alta calidad como se describe en las Regulaciones de Financiacion para la Expansion y Mejora de
Pre-K. Estos centros reciben fondos de la Féormula Uniforme de Financiacién por Estudiante
(UPSFF, en inglés) para nifios elegibles de 3 y 4 afios.

Alianza de Servicios Compartidos: programa que brinda funciones de apoyo administrativo y
comercial a hogares de desarrollo infantil y centros pequefios.
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Apéndice 2: Supuestos clave del modelo de costos

La herramienta utilizada para modelar los costos se basa en un conjunto de supuestos sobre el costo de
la prestacién de servicios y los ingresos probables para programas de diferentes tamafios especificos para
los proveedores del Distrito de Columbia, que incluyen:
e Actualizaciones de generadores de costos que tuvieron en cuenta lo siguiente:
o Las regulaciones de licencias del Distrito (mayores requisitos de capacitacién en salud,
seguridad y de personal).
o Personal adicional para escenarios de alta calidad.
o Aumento del salario digno, salario minimo y la implementacion del impuesto a la licencia
familiar remunerada.
o Actualizaciones de las estimaciones salariales basadas en el empleo ocupacional y
estimaciones salariales de la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS, en inglés) para el
Distrito de Columbia.
e Actualizaciones de ingresos incluidas
o Aumentos en las tasas de reembolso del Programa de Alimentos para el Cuidado de Nifios
y Adultos (CACFP, en inglés), aumentos en la Férmula Uniforme de Financiacidon por
Estudiante (UPSFF, en inglés) para los estudiantes de pre-K, incluidos los fondos en riesgo.
o Tasas de mercado basadas en los resultados de la encuesta de proveedores de 2018.
o Aumentos en las tasas de reembolso de subsidios para cuidado infantil en los afios fiscales
2017y 2018.

e Supuestos de personal

o Regulaciones de licencias del Distrito: el numero de docentes por aula se basa en la
proporcién del personal por nifio requerida por las regulaciones de los centros de
desarrollo infantil del Distrito. La proporcion de adultos por nifios se modificé en 2016,
limitando la capacidad infantil a ocho bebés por aula y requiriendo una proporcion de
docente/nifio de 4:1 para nifios pequerios hasta la edad de 30 meses.

o Posiciones del modelo de estimacion de costos: el modelo utiliza puestos comparables
de las categorias de puestos de la Oficina de Estadisticas Laborales para los puestos de
cuidado infantil incluidos en el modelo.

Tabla 9. Descripcion de las posiciones utilizadas en el modelo de estimacion de costos

Posicidn del Categoria de la BLS Descripcién
modelo de

estimacidn para
cuidado infantil

Director(a) 11-9031 Administradores de Planificar, dirigir o coordinar actividades
educacion y cuidado infantil, académicas o no académicas de preescolares o
preescolar y guarderia centros y programas de cuidado infantil,

incluida la atencidn antes y después de la
escuela.

Docente principal 39-9011 Trabajadores de cuidado | Brindar servicios a niflos en escuelas, negocios,

y docente infantil hogares privados e instituciones de cuidado

asistente infantil. Realizar una variedad de tareas, como

vestir, alimentar, bafiar y supervisar el juego.
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o Estimaciones salariales: el modelo utiliza las estadisticas salariales y de empleo
ocupacional de la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS, en inglés) para el area

metropolitana de Washington.

Tabla 10. Estimaciones salariales utilizadas en el modelo de estimacion de costos

En desarrollo | En progreso Calidad Alta calidad

Director(a) $53,216.00 $66,520.00 $79,824.00 $93,128.00
Subdirector(a) $48320.00 | $57,984.00 | $67,648.00 | $67,648.00
Gerente de oficina

$42,607.50 $44,311.80 $51,129.00 $51,129.00
Recepcionista $31,616.00 $31,616.00 $31,616.00 $31,616.00
Consultor(a) de atencién - -
médica $55,720.00 $55,720.00
Coordinador(a) de - -
elegibilidad $48,288.50 $48,288.50
Capacitador(a) - - ) $67,648.00
Especialista en participacion - -
familiar $53,692.50 $53,692.50
Conserje $35,070.00 | $35,070.00 | $35070.00 | $35,070.00
Docente principal $41,536.00 | $43,424.00 | $455312.00 | $50,976.00
Docente auxiliar

$39,648.00 $41,536.00 $43,424.00 $43,424.00
Docente fuera del horario
escolar $31,616.00 $31,616.00 $31,616.00 $31,616.00
Ayudante del docente

$31,616.00 $31,616.00 $31,616.00 $31,616.00
Proveedor del hogar de
desarrollo infantil $41,536.00 $43,424.00 | $45,312.00 | $50,976.00

Metodologia

El modelo de estimacidn de costos es una herramienta basada en Excel que se utiliza en la metodologia
utilizada en Calculadora de costos de calidad para proveedores (PCQC, en inglés), una herramienta en
linea de la Oficina de Cuidado Infantil de los EE. UU. El modelo de Excel estd personalizado para el contexto
especifico del Distrito de Columbia. Los detalles del modelo se detallan a continuacion.

Proporcidn y tamaiio del grupo

El modelo de costos utiliza datos sobre la proporcién y el tamafio de los grupos de las regulaciones de
licencias de cuidado infantil del Distrito de Columbia, como se detalla a continuacién. En todos los niveles
de calidad de Capital Quality, las proporciones y el tamafio del grupo siguen siendo los mismos.
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Tabla 11. Proporcién y tamafio de los grupos en el Distrito de Columbia

Todos los niveles de
calidad

Proporcién | Tamafio
del grupo
Bebés 1:4 8
Nifios pequefos | 1:4 8
Nifios pequeiios |l 1:4 12
3 aflos 1:8 16
4 afos 1:10 20
Fuera del horario 1:15 30

escolar

En el modelo se incluyen dos tipos de programas de cuidado infantil familiar, denominados hogares de
desarrollo infantil. Un hogar de desarrollo infantil puede brindar servicios a hasta seis nifios, con no mas
de dos bebés, a menos que esté presente un educador adicional. Un hogar de desarrollo infantil extendido
puede brindar servicios a hasta 12 nifios, con dos educadores, incluidos hasta cuatro bebés.

Gastos de empleados y personal
Los cdlculos para los empleados se basan en un patréon de dotacién de personal estdndar tipico de la
mayoria de los centros, con los siguientes supuestos incorporados:

e Personal no docente

o Director(a) (1 de tiempo completo)

o Subdirector(a) (0.5 de tiempo completo si hay menos de 94 nifios, 1 a tiempo completo
si hay 94 nifios inscritos)

o Gerente de oficina (1 de tiempo completo si hay 94 nifios inscritos)

o Recepcionista (0.5 de tiempo completo si hay menos de 64 nifios, 1 de tiempo completo
si hay 64 nifios inscritos)

o Conserje (0.5 de tiempo completo si hay menos de 64 nifios, 1 de tiempo completo si
hay 64 nifios inscritos)

e En las designaciones de calidad y de alta calidad, el siguiente personal no docente adicional esta
integrado en el modelo:

o Consultor(a) de atencion médica (niveles de calidad o alta calidad, 1 de tiempo
completo si hay 94 nifos inscritos)

o Capacitador(a) (nivel de alta calidad, .25 de tiempo completo si hay menos de 44 nifios,
.5 de tiempo completo si hay menos 94 nifios)

o Especialista en participacion familiar (niveles de calidad o de alta calidad, 1 de tiempo
completo si hay 44 ninos, 1.5 de tiempo completo si hay 64 nifos, 2 de tiempo completo
si hay 94 nifios, 2.5 de tiempo completo si hay 128 nifios, 3 de tiempo completo si hay
188 nifos, 3.5 de tiempo completo si hay 232 nifios y 4 de tiempo completo si hay 276
nifios)

Personal del aula

La cantidad de docentes y docentes auxiliares estd determinada por las regulaciones de proporcion y
tamafio de grupo del Distrito de Columbia. Cada aula tiene un docente principal, con personal adicional
contado como docentes auxiliares para cumplir con los requisitos de proporcién. En las aulas fuera del
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horario escolar, se calcula el 60 por ciento del salario del personal docente para tener en cuenta el cuidado
de verano y antes/después de la escuela Unicamente.

Ademads, el modelo incluye 0.2 empleados de tiempo completo adicionales por aula para permitir la
cobertura durante todo el dia en los momentos de descansos y de apertura/cierre. Esto refleja que el
programa esté abierto mas de 40 horas por semana, por lo que para mantener siempre las proporciones,
se necesita capacidad adicional de personal.

Hogares de desarrollo infantil

En los hogares con licencia, el propietario/educador principal es el Gnico integrante del personal a menos
gue haya mas de dos bebés presentes, en cuyo caso se agrega un auxiliar. En los hogares grupales, se
incluye un docente auxiliar en todo momento.

Beneficios obligatorios y discrecionales

Los beneficios obligatorios estan incluidos para todo el personal asalariado, incluidos: FICA (Ley de la
Contribucién Federal al Seguro Social) un 6.2 por ciento, Medicare un 1.45 por ciento, seguro de
desempleo un 0.5 por ciento y compensacion para trabajadores un 2 por ciento.

De forma predeterminada, se incluyen 10 dias de licencia por enfermedad con goce de sueldo y 10 dias
de licencia con goce de sueldo para todo el personal. Esto se captura como un gasto al incluir el costo de
pagar un docente sustituto para el aula del proveedor.

Si se selecciona la opcidn de seguro médico en el modelo, se incluye un monto anual de $5,000 por
personal de tiempo completo. Este beneficio se incluye en el modelo como una cantidad en délares, que
los proveedores individuales podrian optar por implementar de diferentes maneras, incluida la
contribucidn al seguro médico, a la jubilacidon u otros beneficios discrecionales. El modelo del seguro
médico incluye seleccionar el porcentaje que paga el empleador del monto anual y el porcentaje de
empleados cubiertos por la opcion del seguro.

Gastos no relacionados con el personal
Los costos no relacionados con el personal se agrupan en cuatro categorias:
e Programa de educacion para niiios y personal, que incluye:

o Educacién/programa para nifios: alimentos/relacionados con alimentos, suministros
para el aula/nifios, suministros médicos, franqueo postal, publicidad, excursiones,
transporte familiar, materiales de evaluacién infantil y transporte.

o Educacion/programa para el personal: consultores profesionales, capacitacion,
desarrollo profesional, conferencias y viajes del personal.

e Ocupacion: alquiler/arrendamiento o hipoteca, impuestos sobre bienes raices, mantenimiento,
limpieza, reparaciones y otros costos relacionados con la ocupacion.

o Gestion y administracion de programas: suministros de oficina, teléfono, internet, seguros,
honorarios legales y profesionales, permisos, recaudacion de fondos, membresias y honorarios
de administracion.

Los valores para cada una de estas categorias que no son de personal se basan en datos validados de las
reuniones de partes interesadas del proveedor durante el estudio de la metodologia alternativa inicial,
actualizado para la inflacién, en comparacion con los nuevos gastos de datos que no son de personal en
la PCQC. La siguiente tabla proporciona los valores utilizados en el escenario predeterminado (centro: seis
aulas, que brindan servicios a nifios desde el nacimiento hasta la edad escolar; hogar de desarrollo infantil:
seis nifios; hogar extendido: 12 nifos).
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Tabla 12. Gasto anual segun la categoria de gastos no relacionados con el personal

Categoria del gasto Centro de Hogar de desarrollo
desarrollo infantil, | infantil, cantidad
cantidad anual anual

Educacién/programa para nifios $1,912 por nifio $1,853 por nifio

Ocupacion $66,938 por aula $27,511 por hogar

(gastos compartidos
prorrateados)

Gestién y administracion de programas $475 por nifo $4,827 por nifio

Ademas de estos gastos, el modelo también permite una contribucién del 5 por ciento a una reserva
operativa, una practica que contribuye a la sostenibilidad financiera a largo plazo y ayuda a los
programas a sobrevivir a interrupciones inesperadas de sus ingresos o gastos Uinicos no
anticipados.

Ajustes a los ingresos anticipados

El modelo tiene en cuenta la realidad de cédmo operan los proveedores. Ningln programa esta
completamente lleno todo el tiempo y, como tal, el modelo ajusta los ingresos esperados para tener en
cuenta las aulas que no funcionan a plena capacidad. De forma predeterminada, esta eficiencia de
inscripcion se establece en el 85 por ciento, que es el estdndar de la industria, lo que significa que los
calculos del costo por nifio se basan en el programa que necesita cubrir sus gastos cuando solo recauda
ingresos del 85 por ciento de la capacidad total autorizada.

Ademads, el modelo también tiene en cuenta las deudas incobrables. Esto refleja la realidad de que los
programas no siempre pueden cobrar la matricula completa de las familias, o las familias abandonan el
programa mientras aun son propietarias de la matricula. Esto también tiene en cuenta los copagos de
subvenciones no cobrados. El modelo utiliza el valor predeterminado de la industria del 3 por ciento para
las deudas incobrables.
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Ingresos

Con el fin de comprender la suficiencia de las fuentes de ingresos actuales para respaldar el costo de un
establecimiento de cuidado infantil de calidad, el modelo incluye datos de ingresos. Se incluyen los
siguientes:

e Subsidio para el cuidado infantil: financiacion federal de subvenciones en bloque para el
desarrollo y cuidado infantil

Se utilizan datos de tasas de subsidio actuales, incluidos los diferenciales de calidad para los niveles de
Capital Quality. Las tasas de subsidio diarias actuales se detallan en la tabla 13 a continuacidn.

Tabla 13. Tasas de reembolso diario del subsidio para cuidado infantil a partir del afo fiscal
2021

Centros de desarrollo infantil

Designacidn de
Capital Quality Tiempo completo Tiempo completo  Tiempo parcial
Nifi Niilos en
iflos
Bebés . edad 4
pequeiios B
preescolar Antes Y después de la edad escolar
En desarrollo $65.43 $65.43 $48,87 $48,87 $36,06 $21,64
En progreso $68.32 $68.32 $50,96 $50,96 $36,06 $21,64
Calidad $76.78 $76.78 $57,05 $57,05 $36,06 $21,64
Alta calidad $93.91 $93.91 $61,49 $61,49 $36,06 $21,64

Hogares de desarrollo infantil

Designacion de Tiempo completo
Capital Quality Tiempo completo
. . " Antes y después de la edad
Bebés Ninos pequeios 3 4

escolar
En desarrollo $50.46 $50.46 $30.84 $30.84 $28.00
En progreso $55.02 $55.02 $34.34 $34.34 $28.00
Calidad $59.78 $59.78 $39.20 $39.20 $28.00
Alta calidad $69.78 $69.78 $43.18 $43.18 $28.00
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Matriculas particulares

Los datos de las matriculas se incluyen en el modelo y el modelo ajusta las tasas en funcién del nivel de
Capital Quality seleccionado, como se define en la encuesta de tasas del mercado de 2018. Estos datos se
basan en los precios de mercado detallados en la encuesta de tasas del mercado de 2018, ajustada por
inflacion a abril de 2021.

Programa de alimentos para el cuidado de nifios y adultos

El modelo de estimacién de costos representa los ingresos del Programa de Alimentos para el Cuidado de
Nifios y Adultos (CACFP, en inglés). El programa federal de alimentos ofrece reembolsos a los proveedores
por las comidas que se sirven a los nifios, con diferentes tasas segun el nivel de elegibilidad de la familia.
Se incluyen las tasas del CACFP mas recientes y el modelo asume que todos los nifios elegibles para el
subsidio también son elegibles para el CACFP.

Ajustes basados en el nivel de Capital Quality

El modelo de estimacion de costos tiene en cuenta los gastos adicionales en cada nivel de Capital Quality
del Distrito de Columbia, el QRIS del Distrito. El consultor fiscal analizé los estandares de licencias de
cuidado infantil y los requisitos de Capital Quality para desarrollar un marco de calidad para estimar el
impacto financiero de los requisitos.

El impacto de una mayor calidad en el costo de operacion de un programa se ve en las siguientes areas:
e Aumento de las cualificaciones profesionales.
e Capacitacion adicional/desarrollo profesional y planificacion del tiempo de licencia.

El impacto del aumento de las cualificaciones profesionales en niveles de calidad mas altos se captura
mediante la inclusién de salarios mas altos en el modelo, a medida que aumentan los niveles de calidad.
El gasto relacionado con las variables de calidad adicionales se realiza mediante la inclusidon de personal
sustituto para proporcionar tiempo libre y permitir que los educadores o directores de programas
participen en las actividades requeridas en niveles de calidad mas altos.

Otras variables de calidad

Ademds, hay otras mejoras de programacion incluidas en el sistema de cuidado infantil del Distrito de
Columbia. Estas estan integradas en el modelo como opcionales; cada una de ellas tiene generadores de
costos o implicaciones en los ingresos.

e Nivel ll, los programas deben ser de calidad o de alta calidad en Capital Quality, para convertirse
en un sitio de nivel Il. Los sitios de nivel Il tienen un coordinador de elegibilidad y se les reembolsa
el copago de los padres, ademas de recibirlo de los padres.

e La QIN, solo los programas de nivel de calidad califican para ser un sitio QIN. Los programas QIN
tienen un especialista en participacion familiar. Los programas QIN reciben una tasa de reembolso
diaria mds alta para los bebés y nifios pequefios bajo su cuidado. La tasa estd entre la del
reembolso para bebés y nifios pequefios en niveles de calidad y de alta calidad.

e Los programas de pre-K deben tener un nivel de calidad o de alta calidad para convertirse en un
proveedor de pre-K del DC. Los sitios de pre-K también son proveedores de nivel Il y, por lo tanto,
tienen un coordinador de elegibilidad. También cuentan con un especialista en participacién
familiar.

i www.federalregister.gov/documents/2020/07/22/2020-15765/child-and-adult-care-food-program-national-
average-payment-rates-day-care-home-food-service-payment
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