DISTRICT OF COLUMBIA
OFFICE OF THE STATE SUPERINTENDENT OF

EDUCATION

Férmula de financiacidon de la ndmina para instalaciones de desarrollo infantil

Antecedentes

La seccion 4-402(b)(1) del Cédigo del DC, establecida por la Ley de Apoyo Presupuestario del
afio fiscal 2023 (AF23) de 2022, exige que la Oficina del Superintendente Estatal de Educacién
(OSSE) establezca una formula de financiacion (la férmula de financiacién de la némina para
instalaciones de desarrollo infantil o la férmula de la nédmina para instalaciones de desarrollo
infantil [CDF]) con el fin de determinar los montos de pago que recibirdn los operadores de las
instalaciones de desarrollo infantil que elijan participar en el Fondo de Equidad Salarial para
Educadores de Primera Infancia del Distrito. A partir del AF24, los operadores de las
instalaciones de desarrollo infantil que celebren un acuerdo con la OSSE para recibir fondos a
través de la formula de la nédmina para CDF deberan pagar a los docentes y docentes auxiliares
gue sean elegibles, por puesto y titulo, salarios que cumplan o superen los salarios minimos
establecidos en la seccion 4-410.02(b) del Codigo del DC. La ley del Distrito exige que la OSSE
recomiende actualizar las tablas de salarios minimos de forma anual y que los salarios minimos
se fijen en linea con los salarios de los docentes con credenciales comparables que pertenecen
a las Escuelas Publicas del Distrito de Columbia (DCPS).

Al crear una férmula de financiacion de la némina para CDF, la OSSE debe tener en cuenta las
recomendaciones del informe final del Grupo de Trabajo sobre compensacion equitativa para
educadores de la primera infancia y el andlisis del modelo de costos de la OSSE de 2023.1 La
féormula de financiacion de la ndémina para CDF debe incorporar el costo estimado de las
instalaciones de desarrollo infantil para implementar los salarios minimos establecidos por la
OSSE, el costo total de los pagos que se realizaran a las instalaciones de desarrollo infantil en el
AF24 y una explicacion de la metodologia utilizada para desarrollar la férmula de financiacidn

Definiciones del Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia

A los efectos del Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia, la
seccidn 4-401 del Cédigo del DC define los conceptos de "Docente" y "Docente auxiliar" de
manera mas amplia que como se los define en las regulaciones de licencias de la OSSE. Para
el Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia, el término "Docente"
incluye a un docente de una instalacion de desarrollo infantil, un docente del método
Montessori y un proveedor de cuidado infantil de hogar o de hogar extendido. El término
"Docente auxiliar" incluye a un docente auxiliar en una instalacidon de desarrollo infantil y a
un cuidador asociado en un hogar de desarrollo infantil.

I "Informe final del Grupo de trabajo para la remuneracién equitativa de educadores de la primera infancia" (23 de
marzo de 2022): https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/49122/Introduction/RC24-0154-Introduction.pdf.
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de la ndmina para CDF. La formula de financiacion de la ndmina debe tener en cuenta
indicadores validos y confiables de las desventajas econdmicas de los menores, las familias o la
comunidad para destinar el aumento de los fondos a las instalaciones de desarrollo infantil que
prestan servicios a familias y comunidades que cuentan con menos recursos econdmicos.

La seccion 1-325.431(b) del Cédigo del DC autoriza una financiacion de $73,883,680 en el AF24
para el Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia. El siguiente andlisis
parte del supuesto de que estos fondos, junto con cualquier monto no gastado acumulado del
AF22 y AF23, son los que estaran disponibles para cubrir los pagos de la férmula de la némina
para CDF en el AF24.2

Férmula de financiaciéon de la némina para CDF

La OSSE desarrollé la férmula de la ndmina para CDF (Figura 1) basandose en las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre compensacion equitativa para educadores de la
primera infancia. El Grupo de Trabajo recomendé una férmula basada, sobre todo, en el
numero de docentes y docentes auxiliares empleados en una instalacién de desarrollo infantil,
junto con un "ajuste salarial" para las instalaciones que cumplan con determinados criterios. La
OSSE utilizé el modelo de férmula incluido en el informe del Grupo de Trabajo como punto de
partida para la formula de la nédmina para CDF. Segun la recomendacién del Grupo de Trabajo,
la férmula de la ndmina para CDF utiliza el nimero de docentes y docentes auxiliares elegibles
por instalacion como punto de partida del monto de financiacién base para las instalaciones.
Ademas de un ajuste salarial para las instalaciones elegibles, la formula incluye una mejora
administrativa para todas las instalaciones con el fin de cubrir los costos adicionales
relacionados con el aumento de los salarios de los docentes, como se describe a continuacion.

La férmula de la nédmina para CDF se desarrollé basandose en los datos disponibles en multiples
fuentes, incluidos los datos especificos de las instalaciones en la Herramienta de Licencias de la
Divisidn de Aprendizaje Temprano (DELLT) de la OSSE, la encuesta a proveedores de cuidado
infantil del DC de 2022, el analisis del modelo de costos de la OSSE de 2023 y los aportes de las
partes interesadas externas.

2 El Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia se creé como un fondo inactivo, por lo que
se prevé que los fondos que no se utilicen en un afo fiscal determinado sigan estando disponibles para llevar a
cabo los usos autorizados del Fondo en los proximos afios fiscales.
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Figura 1. Férmula de financiacién de la némina para CDF
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La férmula de financiacidn de la nédmina para CDF consta de los siguientes componentes:

Subsidio base

El subsidio base, el componente central de la férmula, se calcula multiplicando el nUmero de
docentes y docentes auxiliares elegibles, segun la credencial por instalaciéon, por el pago
suplementario salarial para cada funcién y credencial (Figura 2).

El pago suplementario salarial para cada funcidn y credencial es la diferencia entre los salarios
actuales, por funcién y credencial, y los salarios minimos requeridos. Como la OSSE no cuenta
con datos salariales para los empleados individuales de cuidado infantil, los pagos
suplementarios salariales se calculan segun los "salarios actuales" promedio del Distrito para
cada funcion elegible, teniendo en cuenta los datos utilizados en el andlisis del modelo de
costos de 2023 y segln la Encuesta de proveedores de cuidado infantil del DC de 2022, en la
gue se les preguntd a los operadores de programas de cuidado infantil sobre los salarios
actuales del personal. De acuerdo con la recomendacién del Grupo de Trabajo sobre
compensacion equitativa para educadores de la primera infancia, los pagos suplementarios
salariales no variardn segun el establecimiento, las edades de los menores que reciben cuidados
o las caracteristicas de las instalaciones de desarrollo infantil.

La OSSE calculara los montos de financiacidén base para cada instalacion en particular en funcién
del numero de docentes y docentes auxiliares elegibles (tal como se define en el Fondo de
Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia) y sus credenciales, segun lo informado
por las instalaciones de la DELLT. Las regulaciones de licencias de la OSSE exigen que todas las
instalaciones de desarrollo infantil mantengan un registro actualizado del personal en la DELLT.
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Figura 2. Calculo del subsidio base
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Mejora administrativa

El aumento de los salarios del personal tiene otros costos para las instalaciones de desarrollo
infantil, ya que algunos gastos no salariales (incluidos los impuestos sobre la ndmina y los
beneficios médicos u otros discrecionales que son obligatorios) aumentan en funcion de los
salarios del personal y porque el mantenimiento de registros y otras actividades necesarias para
participar en el fondo requerirdn tiempo por parte del personal del programa. La mejora
administrativa se calcula en un 15 por ciento del subsidio base para contabilizar los aumentos
en los impuestos obligatorios sobre la ndmina y otros posibles aumentos de los gastos de la
instalacidn, como el tiempo que el personal dedica a actualizar los registros del personal en la
DELLT. Esto también concuerda con el nivel de financiacion administrativa que suelen permitir
muchos programas de subvenciones.

Ajuste salarial

La Ley de Apoyo Presupuestario del AF23 de 2022 exige que la OSSE destine mas fondos a las
instalaciones de desarrollo infantil que atienden a familias y comunidades con escasos recursos
econdmicos. Para ello, la OSSE cred un ajuste salarial en la férmula de la ndmina para CDF. Para
cada instalacidn, el ajuste salarial se calculard multiplicando la inscripcién en el subsidio de Ia
instalacidn, como porcentaje de su capacidad autorizada, por el 40 por ciento del subsidio base.
En otras palabras, una instalacién que tenga el 100 por ciento de inscripcién en el subsidio
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recibird un ajuste salarial igual al 40 por ciento de su subsidio base. La OSSE selecciond el 40 por
ciento en reconocimiento hacia las instalaciones que atienden a mayores concentraciones de
menores econdmicamente desfavorecidos, ya que estas pueden tener menos acceso a los
recursos y también necesitar brindar servicios adicionales para satisfacer las necesidades de los
menores.

La OSSE utiliza la inscripcion en subsidios como motor del ajuste salarial por varias razones. En
primer lugar, los datos sobre subsidios y licencias son datos precisos y confiables a los que la
OSSE tiene acceso para todas las instalaciones de desarrollo infantil. El sistema de datos de
licencias de la OSSE rastrea la informacién sobre la capacidad autorizada de cada instalacion.
Ademas, la OSSE mantiene datos sobre el nUmero de menores que reciben subsidios que se
encuentran inscritos en cada instalacion de desarrollo infantil que acepte subsidios. Las
instalaciones de desarrollo infantil no envian a la OSSE informacién sobre la inscripcién de los
menores que no participan en el subsidio. Por esta razdn, el ajuste salarial para una instalacion
determinada se calculard dividiendo el nimero de menores de una instalacién que reciben un
subsidio por la capacidad total autorizada de la instalacidon. El porcentaje resultante se
multiplicara por un 40 por ciento y el porcentaje resultante de esa uUltima operacién se
multiplicara por el subsidio base de la instalacion para determinar el ajuste salarial. Este
enfoque tendra como resultado que las instalaciones que tienen un porcentaje mas alto de
menores que participan en subsidios de cuidado infantil reciban ajustes salariales mayores, en
proporcién al monto de financiacion base, que aquellos que tienen un porcentaje mas bajo de
menores que reciben subsidios. Al utilizar los datos que la OSSE ya recopila a través de otros
programas, este enfoque minimizara la carga administrativa adicional para los proveedores de
cuidado infantil.

La OSSE consultod las tasas de inscripcidn privadas, segln se informé en la Encuesta de
proveedores de cuidado infantil del DC de 2022 y la herramienta de estimacion de costos de la
OSSE, vy llegd a la conclusién de que las instalaciones que brindan cuidados subsidiados
probablemente tengan menos recursos para cumplir con los requisitos de salario minimo ya
gue atienden a familias con recursos mas modestos. Ademas, los menores que reciben
subsidios pueden tener necesidades que requieran recursos adicionales, lo que hace que las
instalaciones tengan menos recursos para destinarlos a los salarios del personal.

Las instalaciones que no participan en el programa de subsidio para cuidado infantil pueden
participar en el Fondo de Equidad Salarial para educadores de la primera infancia, pero no
recibirdn ajustes salariales en el monto de financiacién base.
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Costos proyectados para el AF24

La OSSE debe estimar el costo que le conllevara a las instalaciones de desarrollo infantil
implementar los salarios minimos del AF24 y el costo total estimado de los pagos que se
realizaran a las instalaciones de desarrollo infantil en el AF24 mediante la férmula de
financiacion de la némina para CDF.

Costo que implica para las instalaciones la implementacion de los salarios minimos para el
AF24

A partir del AF24, cualquier instalacidn de desarrollo infantil que reciba dinero del fondo de
formulas de financiacién de la némina para CDF debera pagar los salarios de los docentes y
docentes auxiliares que cumplan o superen los salarios minimos establecidos en la secciéon 4-
410.02 del Cédigo del DC, por funcién y credencial (consulte la Tabla 1). La ley del Distrito exige
gue la OSSE recomiende actualizaciones anuales de las tablas de salarios minimos y que los
salarios minimos se fijen en linea con los salarios de los docentes de las DCPS con credenciales
comparables.

En enero de 2023, se presentd para su aprobacién ante el Consejo del DC un acuerdo de
negociacion colectiva entre las DCPS y el Sindicato de Docentes de Washington (WTU). El
acuerdo revisara la tabla salarial de los docentes de las DCPS a partir del 9 de octubre de 2022.3
Dado que los salarios minimos del Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera
Infancia (seccion 4-410.02 del Cédigo del DC) tienen por objeto brindar una paridad salarial
entre los docentes de las instalaciones de desarrollo infantil autorizadas y los docentes de las
DCPS con titulos comparables, la OSSE actualizé los salarios minimos para el AF24 de acuerdo
con la escala salarial actualizada de las DCPS vy utiliza estos salarios minimos revisados como
base para proyectar los costos en el AF24.

Para determinar el costo de implementar el requisito de salario minimo, es necesario comparar
los nuevos salarios minimos con los salarios actuales. Como se indicé anteriormente, la OSSE
utilizé los salarios promedio de los docentes y docentes auxiliares incluidos en el andlisis del
modelo de costos de 2023 (consulte la Tabla 1) y los salarios minimos actualizados por la OSSE
de conformidad con la legislacidn para calcular el pago suplementario salarial para cada funcién
y credencial elegibles para el AF24.

3 "Acuerdo de compensacidn y condiciones laborales entre las escuelas publicas del Distrito de Columbia y el
Sindicato de Docentes de Washington, local n.° 6 de la Resolucion de aprobacion de la Teachers Approval
Resolution de 2023" (27 de enero de 2023): lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/52127/Introduction/PR25-0063-

Introduction.pdf.

1050 First St. NE, Washington, DC 20002 e Teléfono: (202) 727-6436 TTY: 711 e osse.dc.gov


https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/52127/Introduction/PR25-0063-Introduction.pdf
https://lims.dccouncil.gov/downloads/LIMS/52127/Introduction/PR25-0063-Introduction.pdf

Tabla 1. Comparacion de los salarios actuales de los docentes y los salarios minimos del AF24
requeridos para los programas que reciben Fondos de Equidad Salarial

Salario Salarios minimos Salarios minimos Diferencia entre los
ELE]] establecidos en la Ley de del AF24 revisados salarios actuales y
promedio Apoyo Presupuestario para por la OSSE en los salarios minimos
actual AF23 de 2022 funcidn de la nueva | del AF24 propuestos
(modelo tabla salarial de las | por la OSSE segun la
de costos) DCPS tabla salarial de las
DCPS
Docente Inferior a una $39 520 $43,865 $2.329
auxiliar CDA ! ! ’
541536 CDA $45,488 $51,006 $9,470
Titulo
intermedio o | 548,216 $54,262 $12,726
superior
Docente CDA $48,216 $54,262 $8,503
principal .
$45,759 iTr:tz:r?nedio $56,725 $63,838 $18,079
Titulo de gradoo | ¢ ¢ ;35 $75,103 $29,344

superior
Fuentes: Los salarios actuales se basan en las respuestas de la Encuesta de proveedores de cuidado infantil del DC
de 2022.

Costo total de los pagos a las instalaciones de desarrollo infantil en el AF24 a través de la
férmula de financiacion de la nédmina para CDF

Para el AF24, la OSSE proyecta que el costo total de los pagos de la férmula de la ndmina para
CDF a las instalaciones oscilara entre $46.2 y $69.6 millones (consulte la Tabla 2). Para
determinar los costos del proyecto, la OSSE realizé dos calculos:
1. Elcosto de los pagos suplementarios a los docentes en funcién de las credenciales que
poseen actualmente los educadores.
2. El costo de los pagos suplementarios a los docentes una vez que todos los educadores
cumplan con los nuevos requisitos de credenciales que entraran en vigor el 2 de
diciembre de 2023.

En diciembre de 2016, la OSSE publico las regulaciones de concesion para el cuidado infantil
gue aumentaban el minimo de requisitos educativos para la fuerza laboral de la primera
infancia. Dado que los salarios minimos exigidos en virtud del Fondo de Equidad Salarial para
Educadores de la Primera Infancia vinculan una compensacién mas alta a una mayor obtencién
de credenciales o titulos, los aumentos en los logros educativos entre la fuerza laboral de la
primera infancia incrementaran los costos totales de la formula de la némina para CDF. Por lo
tanto, la OSSE realizé dos calculos y supone que los costos oscilaran entre los dos valores, segin
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el nimero de educadores de la primera infancia que sean elegibles para recibir exenciones de
los requisitos.

Tabla 2: Costos integrales proyectados para implementar el Fondo de Equidad Salarial para
Educadores de la Primera Infancia en el AF24
Costo (nuevas
credenciales en vigor
en diciembre de 2023)

Costo (niveles de
credenciales actuales)

Impulsores de costos

Subsidio base $35,248,535 $53,111,040
Mejora administrativa $5,287,280 $7,966,656
Ajuste salarial $5,639,766 $8,497,766

Pagos a instalaciones de la férmula de
financiacion de la némina para CDF

HealthCare4ChildCare $18,000,000 $18,000,000

Costos totales proyectados del Fondo de
Equidad Salarial

$46,175,581 $69,575,463

$64,175,581 $87,575,463

Subsidio base

El subsidio base se calcula multiplicando el nimero de docentes y docentes auxiliares elegibles,
por credencial segun la instalacion, por el pago suplementario para cada funcién y credencial.
Para proyectar los costos totales, la OSSE asumid el nimero de docentes elegibles basandose
en los datos de personal de la DELLT. A partir de diciembre de 2022, hubo 3,508 registros
activos del personal de cuidado infantil en la DELLT en funciones que cumplian con la definicion
de elegibilidad para el Fondo de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia
(consulte la Tabla 4).

Tabla 3. Pago suplementario salarial para los educadores de la primera infancia
Credenciales actuales de los Credenciales minimas

educadores (desde diciembre de | requeridas desde el 2 de
2022) diciembre de 2023
Credenciales Numero de | Diferencia entre Nidmero de | Diferencia
educadores | el salario educadores | entre el
promedio actual y salario
los salarios promedio
minimos del AF24 actual y los
salarios
minimos
del AF24
Docente Inferior a una CDA 958 $2,329 - -
auxiliar o
cuidador CDA 84 $9,470 1,342 $9,470
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asociado en Titulo intermedio o

. 246 $12,726 246 $12,726
el hogar superior
Docente
principal, CDA 1,193 $8,503 42 $8,503
cuidador en
el hogar o Titulo intermedio 464 $18,079 1,615 $18,079
cuidador en
hogar Titulo de grado o 263 $29,344 263 $29 344
extendido superior
Total 3,508 $35,248,535 3,508 $53,111,040

Las credenciales actuales de los educadores son las credenciales o titulos actuales que poseen los educadores, segun se
informé en la DELLT en diciembre de 2022. Para calcular los pagos suplementarios salariales segun el nuevo requisito de
credenciales, asumimos que todos los educadores que actualmente carezcan de las credenciales o los titulos requeridos para
su funcion antes del 2 de diciembre de 2023 cumplirdn con los requisitos minimos de educacion en el AF24.

Mejora administrativa

La mejora administrativa se calcula en un 15 por ciento del subsidio base para contabilizar los
aumentos en los impuestos obligatorios sobre la nédmina (el 10.4 por ciento en el AF24) y otros
posibles aumentos de los gastos de la instalacién, como se menciond anteriormente.

Ajuste salarial

Cuando se utilice la férmula de financiacion de la ndmina para CDF, el ajuste salarial se
calculard para cada instalacion en funcién del subsidio base de la instalacidn, su inscripcién
subsidiada y su capacidad autorizada. Para proyectar los costos del AF24, la OSSE calculé el
subsidio base para los educadores que trabajan en instalaciones que aceptan subsidios. Luego,
la OSSE calculé los promedios de todo el sistema de inscripcién en subsidios y capacidad
autorizada basandose en los promedios de estos valores para cada tipo de instalacién de
desarrollo infantil autorizada (p. ej., hogar de desarrollo infantil, hogar de desarrollo infantil
extendido, centro de desarrollo infantil). Por ultimo, la OSSE multiplicé el promedio de todo el
sistema de inscripcidn en subsidios, como parte de la capacidad autorizada promedio de todo el
sistema segun el tipo de instalacién, por el 40 por ciento del pago suplementario salarial para
cada establecimiento. Este calculo dio como resultado un ajuste salarial promedio para las
instalaciones que participan en el subsidio igual al 16 por ciento del subsidio base total para el
AF24.

Cuando la OSSE calcule los niveles de financiacion de la ndmina para CDF para las instalaciones
individuales antes del inicio del AF24, el ajuste salarial pago de cada instalacidon individual
dependera de la inscripcidn real en el subsidio como parte de la capacidad autorizada y no de
los promedios que figuran a continuacién. Sin embargo, la OSSE utilizé los promedios para
estimar los costos a nivel de sistema.
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Tabla 4. Base de la proyeccion del ajuste salarial

Tipo de | Numero de Inscripcion Capacidad Inscripcion
instalacion | instalaciones promedio a autorizada enel
que aceptan subsidios por promedio por subsidio
subsidios establecimiento | establecimiento como
parte de la
capacidad
autorizada
Centros 228 59 72 82%
Hogares 25 2 6 35%
Hogares
extendidos 22 3 ? 34%
HealthCare4ChildCare

Los beneficios no salariales, como la cobertura del seguro médico, también son una parte
importante de la compensacién equitativa. En el AF23, la OSSE y la Autoridad de Intercambio de
Beneficios de Salud del DC (HBX) colaboraron para lanzar HealthCare4Childcare, una iniciativa
innovadora que brinda cobertura de atencidn médica gratuita o de bajo costo tanto a los
trabajadores de cuidado infantil que viven en el Distrito como a los que no viven en el Distrito
gue tengan empleadores que compren la cobertura a través del Intercambio. Segun lo
autorizado por la seccidén 1-325.431(c) del Cédigo del DC, la OSSE utilizé una parte de los
Fondos de Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia para cubrir los costos de
HealthCare4Childcare en el AF23. Se requerira financiacién continua para mantener este
programa desde el AF24 en adelante. En el AF23, la OSSE asignd $18 millones a
HealthCare4Childcare. La OSSE seguird trabajando con la HBX para proyectar los costos
actualizados del programa en el AF24, en funcién de la utilizacién hasta la fecha y de las
necesidades anticipadas (incluido el aumento de las necesidades de cobertura en caso de que
los empleados perdieran la cobertura de Medicaid en el AF24). Como aun no estan del todo
disponibles los datos de participacion de Medicaid sobre la utilizacién completa del AF23 y el
personal elegible de cuidado infantil, el nivel de financiacidn del AF23 se utiliza como indicador
de esta proyeccion de costos.

Conclusion

Seguln la estimacion de costos anterior y el nivel de financiacion del AF24 para el Fondo de
Equidad Salarial para Educadores de la Primera Infancia establecido en la seccion 1-325.431(b),
la OSSE anticipa que habra fondos suficientes en el AF24 para apoyar la implementacidn de los
salarios minimos actualizados por la OSSE para los educadores de la primera infancia, de
acuerdo con los principios establecidos en la seccién 4-410.02(c) del Cédigo del DCy no anticipa
la necesidad de ajustar los salarios para mantener la solvencia del fondo en el AF24.
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